Utlatande FvUU 46/2018 rd— EA 54/2018 rd

Forvaltningsutskottet

Utredning av ritten att trots sekretessbestiimmelserna till polisen anmiila uppgifter som ir
nodvindiga for bedomningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en ho-
tande girning

Till inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hilsovardsmi-
nisteriet

INLEDNING
Remiss

Forvaltningsutskottet bad 19.12.2018 inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet om att fa en sadan skriftlig utredning som avses i 47 § 2
mom. i grundlagen senast 31.1.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Ilkka Salmi, inrikesministeriet

- kanslichef Anita Lehikoinen, undervisnings- och kulturministeriet
- kanslichef Péivi Sillanaukee, social- och hidlsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- inrikesministeriet

- undervisnings- och kulturministeriet
- social- och hilsovardsministeriet.

Samband med andra handlingar

FvUB 41/2014 rd

BEGARAN OM UTREDNING

I regeringens proposition RP 333/2014 rd foreslogs édndring av bestimmelserna om tystnadsplikt i
de lagar som ingick i propositionen. Enligt propositionen har myndigheter och andra aktorer obe-
roende av skyldigheten att iaktta sekretess rétt att pa eget initiativ till polisen anméla uppgifter
som ar nddvéndiga for beddmningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en ho-
tande girning. Ritten att géra en anmélan foreligger nir den som fullgdr uppgifterna i fraga har
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fatt kinnedom om omstdndigheter som ger skél att misstinka att ndgon 16per risk att bli utsatt for
véald (FvUB 41/2014 rd).

Syftet med dessa lagar inom social- och hélsovardsministeriets, undervisnings- och kulturminis-
teriets samt inrikesministeriets forvaltningsomrade &r att 6ka mdjligheterna att forebygga och for-
hindra familjedrap och annat vald, sérskilt i familjer. Bakgrunden till lagstiftningen var det stora
antalet familje- och barnadrdp som hade skett under de foregdende aren och en rapport (inrikes-
ministeriets publikation 1/2014) av den tvérsektoriella arbetsgrupp som utredde férebyggande av
familje- och barnadrap och informationsutbyte mellan myndigheterna.

I sitt beténkande om regeringens proposition FvUB 41/2014 rd konstaterar forvaltningsutskottet
bland annat att myndigheternas moéjligheter att bedoma risken for att ndgon blir utsatt for vald och
for att forebygga och forhindra det paverkas av vilka uppgifter de har tillgang till. Géllande lag-
stiftning kréaver i regel att den myndighet som behover uppgifter ska begira dem, och myndighe-
ter och andra aktdrer kan 1 princip inte lamna ut uppgifter pa eget initiativ. Ett vanligt problem
verkar vara att polisen inte har kinnedom om vilka uppgifter andra instanser har och dérfor inte
kan begira dem. Om visentliga uppgifter saknas kan det leda till och har sannolikt ocksa lett till
allvarliga véldsdad darfor att polisen inte har fatt sddana uppgifter som skulle ha kunnat forhindra
brott mot liv eller ndgot annat valdsbrott.

I sitt svar RSv 268/2014 rd pa regeringens proposition RP 333/2014 rd forutsatte riksdagen att re-
geringen fore utgdngen av 2017 lamnar forvaltningsutskottet en saddan skriftlig utredning som av-
ses 147 § 2 mom. i grundlagen om 1) hur myndigheter och andra aktdrer med stdd av den nya lag-
stiftningen och oberoende av bestdmmelserna om sekretess pa eget initiativ till polisen har an-
malt uppgifter som dr nédvindiga fér bedomningen av ett hot mot liv eller hilsa eller for forhin-
drande av en hotande gérning, 2) hur de anmaélda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens ef-
fektivitet har forbittrats tack vare dem och 3) pa vilket sitt olika former av samarbete mellan
myndigheterna och dess effektivitet har utvecklats i och med reformen.

Forvaltningsutskottet har dock inte fatt en sddan utredning. I samband med behandlingen av re-
geringens verksamhetsberittelse for 2017 har utskottet bett sektorsministerierna om svar pa fra-
gan om varfor de inte har gett utskottet en sddan utredning som avses i grundlagen.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar i regeringens berittelse att uppgifter om anmélning-
ar som gjorts till polisen endast finns samlade hos polisen. Inrikesministeriet och social- och hil-
sovardsministeriet strivar efter att i samarbete utveckla ett hotbedomningsverktyg for polisen for
beddomning av hur farlig en person &r. Utvecklingsarbetet ar inte fardigt. Nar inrikesministeriet
och undervisnings- och kulturministeriet tillsammans har utarbetat utredningen ldmnas den till
riksdagen.

Undervisnings- och kulturministeriet séger a sin sida i ett yttrande till utskottet att ministeriet inte
har uppgifter om antalet anmélningar eller om hur anmélningsskyldigheten har f6ljts (FvUU 22/
2018 rd).

I sitt utlatande om regeringens beréttelse FvUU 22/2018 rd konstaterar forvaltningsutskottet att
syftet med riksdagens uttalande ar att forbéttra det praktiska myndighetssamarbetet genom effek-
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tivare informationsgéng fran social- och hilsovardsmyndigheterna till polisen och fran undervis-
nings- och kulturvésendet till polisen. Utgédngspunkten &r att relevant information alltid ska for-
medlas till polisen, om det dr mdjligt. Det forutsétter att de som har information &r ansvarskén-
nande och sékerstiller att informationen l6per. Forvaltningsutskottet har fatt varken den utred-
ning som krévs i uttalandet eller en tillrdcklig utredning om orsaken till férsummelsen. Uttalan-
det behdver sta kvar i berittelsen.

Forvaltningsutskottet har bett social- och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturminis-
teriet och inrikesministeriet att komma med en skriftlig utredning med ministrarnas underskrifter
som efterlystes i riksdagens uttalande till forvaltningsutskottet senast den 31 januari 2019. Ut-
skottet ber att ministerierna i utredningen anger orsakerna till forsummelsen, vilka atgérder som
vidtagits med anledning av saken och en noggrann verksamhetsplan for att sékerstilla informa-
tionsutbytet 1 enlighet med lagstiftningen samt 6vriga omstédndigheter som har relevans i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med de lagidndringar inom social- och hélsovarden och undervisnings- och kulturvdsendet
som antogs vid 2014 ars riksmote utifran regeringens proposition RP 333/2014 rd har varit att 6ka
mojligheterna att forebygga och forhindra véld i synnerhet i familjer. Bakgrunden till lagstift-
ningen var det stora antalet familje- och barnadrép som skett och rapporten (inrikesministeriets
publikation 1/2014) frén den tvirsektoriella arbetsgrupp som tillsattes for att utreda forebyggan-
det av familje- och barnadrép och informationsutbytet mellan myndigheterna.

Myndigheternas mojligheter att bedoma risken for att ndgon blir utsatt for vald och for att fore-
bygga och forhindra det paverkas av vilka uppgifter de har tillgéng till. Den lagstiftning som géll-
de fore lagidndringarna ar 2014 kravde i regel att den myndighet som behévde uppgifter skulle be-
géra dem, och myndigheter och andra aktorer kunde i princip inte ldmna ut uppgifter pa eget in-
itiativ. Ett vanligt problem har ansetts vara att polisen inte har kinnedom om vilka uppgifter an-
dra myndigheter har och darfor inte kan begéra dem. Avsaknaden av véisentliga uppgifter har kun-
nat leda till och har sannolikt ocksa lett till allvarliga véldsdad darfor att polisen inte har fatt sa-
dana uppgifter som skulle ha kunnat forhindra till exempel brott mot liv eller andra véldsbrott.

Det har funnits problem och oklarheter i frdga om polisens mojlighet att for att utfora polisens
uppgifter fa sekretessbelagda uppgifter fran andra myndigheter, i synnerhet vid den praktiska til-
lampningen. I sitt betdnkande FvUB 41/2014 rd konstaterade forvaltningsutskottet att lagstift-
ningen med fog har upplevts som omfattande och invecklad pa grund av det stora antalet sekre-
tessbestimmelser som hénfor sig till olika forvaltningsomraden. Flertydigheterna och osdkerhe-
ten om lagens tillimpning har okat risken for att man for sikerhets skull later bli att 1dmna ut vik-
tiga uppgifter.

Genom lagstiftning som stiftades ar 2014 dndrades sekretessbestimmelserna om tystnadsplikt pa
sa sétt att de behoriga myndigheterna oberoende av skyldigheten att iaktta sekretess fick ritt att pa
eget initiativ till polisen anmaéla uppgifter som dr nddvéndiga for bedomningen av ett hot mot liv
eller hilsa eller for forhindrandet av en hotande gérning. Enligt lagéindringarna ska rétten att gora
en anmélan pa eget initiativ tillkomma alla som fullgdr uppgifter inom social- och hélsovérden,
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laroinréttningarna eller ungdomsvésendet eller om personer som fullgdr uppgifter inom nédcen-
tralsverksamheten fatt kinnedom om omsténdigheter som ger skél att misstdnka att ndgon l6per
risk att bli utsatt for vald.

Familje- och barnadrap, liksom véld i hemmet i allménhet, kan 6verlag betraktas som ett stort
samhéllsproblem, och samhéllet méste effektivt satsa pa att vérja sig mot sadant vald. Utskottet
framhéller de atgérder som kan vidtas for att sikerstélla att lagstiftningen utnyttjas fullt ut for att
avvérja riskerna for vald ocksa i praktiken. Bestimmelserna har formulerats pa sé sétt att de ock-
sa giller forbyggande av annat vald dn vald i hemmet.

Lagstiftningen géller ritten att anméla uppgifter till polisen som ar nédvéndiga for beddmningen
av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gérning. Utskottet framholl 1 sitt
betéinkande FvUB 41/2014 rd betydelsen av att de som har rétt att anméla uppgifter effektivt och
fullt ut i sitt arbete kan ta och ocksé tar vara pa de mdjligheter den nya lagstiftningen ger. Det far
inte ga sa att uppgifterna forblir oanmélda dérfor att bestimmelserna i lagen ar formulerade pa sé&
sitt att de inte &r absolut forpliktande. Att gbra en anmédlan om hot om vald hor naturligtvis till en
ansvarskédnnande yrkesutovning och ingér i tjansteplikten.

I sitt betdnkande understrok forvaltningsutskottet att det krévs omfattande, fortlopande och lang-
re utbildning for att verkstdlligheten av lagstiftningen ska lyckas. Det hér ricker 4ndé inte utan
myndigheterna och arbetsplatserna ska utifrdn god praxis utarbeta skriftliga koncept som stoder
anmélning av uppgifter. Myndigheter och arbetsplatser méste ocksé se till att personalen har det
behovliga praktiska kunnandet och att den kan agera utifran situationen. Det dr ocksé mycket vik-
tigt att myndigheterna utbyter information om hur de utlimnade uppgifterna har utnyttjats. Det ar
med avseende pa maluppfyllelsen for lagstiftningen inte tillréckligt att det gors en anteckning om
att uppgifterna har lamnats ut eller erhéllits, utan det vésentliga &r vilken effekt de far.

Utskottet betonar att man genom att utnyttja uppgifterna fran olika myndigheter och andra akto-
rer far bittre beredskap att bemota bland annat familjer i kris och kan paverka familjernas situa-
tion och hjélpa dem att komma vidare i livet. Det yrkesdvergripande samarbetet har en viktig roll
nér det géller att forebygga vald. Det planméssiga arbetet for att forebygga vald i néra relationer
och véld i hemmet &r viktigt. Utskottet understrok i sitt tidigare betédnkande att det genom att for-
tydliga bestimmelserna genom ny lagstiftning dr mojligt att skapa nya koncept for att férebygga
familjedrép och vald i hemmet och forbéttra det tvarsektoriella samarbetet. Nir personer som li-
der av véld i hemmet och hela familjen tar del av myndigheternas stodéatgérder minskar de nega-
tiva konsekvenserna av véald i hemmet. Orsakerna till vald i hemmet, sdsom droger, mentala pro-
blem, ekonomiska svarigheter och olika livshanteringsproblem 6verlag, behandlas koncist i den
nidmnda propositionen RP 333/2014 rd.

Med tanke pé sdrskilt barnens bésta kan man genom att effektivisera det tvérsektoriella samarbe-
tet battre &n forut ingripa i vald i hemmet och i situationer dér personer pa annat sétt 16per risk att
bli utsatta for vald. Det hir dr forenligt med barnets bésta, inte enbart da véldet eller risken att bli
utsatt for véald ar riktat direkt mot barnet, utan i lika hog grad i situationer dir valdet eller risken att
bli utsatt for vald ar riktat mot andra familjemedlemmar och barnet r ett indirekt offer. I sitt be-
tainkande ansag utskottet att den nya lagstiftningen enligt uppgift befaster de réttigheter som bar-
nen 4r tillforsdkrade enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991).
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I sitt betinkande FvUB 41/2014 rd ansag forvaltningsutskottet det nodvéndigt att det gors en nog-
grann uppfoljning av hur den nya lagstiftningen fungerar och hur den tilldimpas i praktiken och att
utskottet ges tillfille att bedoma resultaten och slutsatserna av uppfoljningen. Utifran utskottets
betéinkande forutsatte riksdagen att regeringen fore utgangen av 2017 lamnar forvaltningsutskot-
tet en sddan skriftlig utredning som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen om
1) hur myndigheter och andra aktérer med stod av den nya lagstiftningen och oberoende av
bestdmmelserna om sekretess pa eget initiativ till polisen har anmélt uppgifter som &r nddvén-
diga for bedomningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gér-
ning,
2) hur de anmélda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet har forbattrats
tack vare dem, och
3) pavilket sitt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess effektivitet har ut-
vecklats 1 och med reformen.

Utskottet har dock inte fétt en sddan utredning. I regeringens verksamhetsberittelser har saken
behandlats knapphéndigt och utskottet har erfarit att atgarder for att verkstélla lagstiftningen i
praktiken inte har vidtagits pa behdrigt sétt. Darfor har forvaltningsutskottet beslutat att begéra
inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hélsovardsministeriet en
sddan utredning som avses 1 47 § 2 mom. i grundlagen om orsakerna till forsummelsen och atgér-
derna for att verkstilla lagstiftningen i fraga. Utifrén utredningar fran olika ministerier har arbetet
for att pa eget initiativ forbéttra informationsgangen fran myndigheterna inom undervisnings-
och kulturvisendet och inom social- och hilsovérden till polisen paborjats atminstone delvis. En-
ligt utskottets uppfattning befinner sig det dvergripande arbetet dock dnnu i startgroparna. Dérfor
upprepar forvaltningsutskottet det som framgar av riksdagens uttalande ovan och forutsitter att
respektive ministerium — inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social-
och hélsovardsministeriet — var for sig fore slutet av 2020 ger forvaltningsutskottet en saddan
skriftlig utredning som avses 147 § 2 mom. om de dtgérder som forutsétts i uttalandet ovan.

UTSKOTTETS UTLATANDE

Med hénvisning till sitt betdnkande FvUB 41/2018 rd forutsétter forvaltningsutskottet att inrikes-
ministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet var for sig
fore slutet av 2020 ger forvaltningsutskottet en sadan skriftlig utredning som avses 147 § 2 mom. i
grundlagen om

1) hur myndigheter och andra aktorer med stod av lagstiftningen i fraga och oberoende av
bestimmelserna om sekretess pad eget initiativ till polisen har anmdlt uppgifter som dr néd-
véndiga for bedomningen av ett hot mot liv eller hdlsa eller for forhindrande av en hotan-
de gdrning,

2) hur de anmdlda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet har forbdttrats
tack vare dem, och

3) pa vilket sdtt olika former av samarbete mellan myndigheterna och samarbetets genom-
slagskraft har utvecklats i och med lagstifiningen i frdga.
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Helsingfors 13.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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