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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (om villkor for att med-
borgare i tredje land skall ha frihet att resa
inom medlemsstaternas territorium under en
tid av hogst tre manader samt om inforande av
ett sarskilt resetillstand och om faststallande av
villkor for inresa i syfte att forflytta sig under

en tid av hogst sex manader)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 15 mars 2002
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (om villkor for att med-
borgarei tredje land skall ha frihet att resainom
medlemsstaternas territorium under en tid av
hogst tre manader samt om inforande av ett sér-
skilt resetillstdnd och om faststallande av vill-
kor for inresai syfte att forflytta sig under en tid
av hogst sex manader) (U 9/2002 rd) till storaut-

skottet for behandling och bestémde samtidigt
att forvaltningsutskottet skall |amna utlatande
till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Juhani Niemel &, utrikesministeriet

- Overinspektor Tuomo Kurri, inrikesministe-
riet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslagets huvudsakliga innehall

2.1. Tillampningsomrade

Direktivet géller tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen inom en medlemsstats territori-
um och som avser att resa inom tva eller flera
medlemsstaters territorium. Det géller inte tred-

U 9/2002 rd

jelandsmedborgare som & familjemedlemmar
till en unionsmedborgare eller tredjelandsmed-
borgare som enligt Gverenskommelser atnjuter
samma réttigheter som unionsmedborgare. Di-
rektivet paverkar inte bestammelser om tredje-
landsmedborgare angdende vistel ser under |ang-
retid och tilltradetill eller utbvande av forvérvs-
verksamhet.
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2.2. Villkor for att resa

2.2.1.Tredjelandsmedborgare som &r skyldi-
ga att inneha visering

Tredjelandsmedborgare med enhetlig visering
far resa fritt i alla medlemsstater under den tid
som angivits i viseringen, om de uppfyller vill-
koren for inresa enligt artikel 5 i konventionen
av den 19 juni 1990 om tilldmpning av
Schengenavtalet.

2.2.2. Tredjelandsmedborgare som &r undan-
tagna fran kravet pa visering

Tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran
kravet pavisering far resafritt i allamedlemssta-
ter under hogst tre manader av en sexmanaders-
period, om de uppfyller villkoren i artikel 5.1 a,
c,doche.

2.2.3. Tredjelandsmedbor gare med uppehalls-
tillstand

Tredjelandsmedborgare med giltigt uppehalls-
tillstand som utfardats av en av medlemsstater-
na far resafritt under hogst tre manader i 6vriga
medlemsstater, om de &r forsedda med sitt uppe-
hallstillstand, uppfyller villkoren i artikel 5.1 a,
c och e och inte finns registrerade pa den beror-
da medlemsstatens spérrlista.

2.3. Sarskilt resetillstand

2.3.1.Villkor

Tredjelandsmedborgare fé&r resain i medlemssta-
ternafor att forflytta sig dar under hogst sex mé-
nader av en tolvmanadersperiod, raknad fran da-
gen for den forstainresan, utan att stanna mer an
tre manader i en och samma medlemsstat, under
forutséttning att de &r férsedda med ett giltigt
sarskilt resetillstand som utfardats av en med-
lemsstat och de uppfyller villkoren i artikel 5.1
a c,doche

2.3.2. Utfardande

Det sarskilda resetillstandet utfardas efter anso-
kan fran en tredjelandsmedborgare av medlems-
staternas diplomatiska och konsuldra myndighe-
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ter fore inresan i medlemsstaterna, om tredje-
landsmedborgaren uppfyller villkoren i artikel
514 c,doche

2.3.3. Foreskrifter for utfardandet

Sarskilt resetillstand far aldrig inférasi en rese-
handling som inte langre &r giltig. Den i rese-
handlingen angivna giltighetstiden skall vara
langre &n den for det sérskilda resetillstandet,
varvid hansyn skall tastill tidsramen for det sér-
skilda resetillstandets nyttjande.

2.3.4. Modell

Det sarskilda resetillstandet skall utfardas av
medlemsstaterna i form av en enhetlig modell
for klistermérke enligt de regler och specifika-
tioner som faststélls i radets forordning (EG) nr
1683/1995.

2.4. Gemensamma bestammel ser

2.4.1. Koppling mellan villkoren for att resa
under hogst tre manader och det sérskilda re-
setillstandet

For att undvika att nérvaron i medlemsstaterna
overstiger sex manader under en tolvmanaders-
period, &r det inte till&tet att kombinera det sér-
skilda resetillstandet med friheten att resai en-
lighet med kapitel 11.

2.4.2. Narvaroanméalan

Medlemsstaterna far krava att personer som om-
fattas av detta direktiv anmaler sin nérvaro inom
sju arbetsdagar hos en myndighet i landet.

2.4.3. Awvisning och utvisning

En tredjelandsmedborgare som inte uppfyller,
eller inte langre uppfyller, villkoren for kortare
vistelse eller for sarskilt resetillstand skall utan
dr6jsmal 1amna medlemsstaterna.

2.5. Slutbestdammel ser

Medlemsstaterna skall faststalla de pafdljder
som galler vid brott mot nationella bestammel-
ser som antagits med till&mpning av detta direk-



tiv. Direktivet skall séttasi kraft vid en tidpunkt
som bestéms sarskilt.

Regeringens standpunkt

Finland stoder de stater som foreslagit att be-
stammelserna skall utfardas i en forordning i
stéllet for ett direktiv.

Finland forhaller sig skeptiskt till att tai bruk
den nya tillstandsbeteckningen. Man bor forso-
ka fortydliga det system av existerande och av
kommissionen foreslagna tillstand och kort som
beréttigar till inresai och resor inom medlems-
staterna. D&rfor bor man undvika att utveckla
paralellsystem eller nya begrepp for visering
och uppehallstillstand.

Regeringen kommer att precisera sin stand-
punkt da behandlingen av forslaget gett en klara-
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re uppfattning om kommissionens mal och for-
slagets konsekvenser for den nationella lagstift-
ningen i Finland.

Finland omfattar kommissionens uppfattning
att det & motiverat att omvandla bestémmel ser
om fri rorlighet i Schengenkonventionen till ge-
menskapsréttsliga instrument, nérmast radets
forordningar, nér det géller regelverket for frihe-
ten att resa. Denna standpunkt har inte vunnit
allmant gehor bland medlemsstaterna. Utvidg-
ningen av rorelsefrineten bygger pa bilaterala
avtal mellan vissavisumfriastater och medlems-
stater och & andra sidan pa behovet av att utfarda
bestdammelser om vistelse som & langre &n tre
manader. Darfor har Finland inte anledning att
strikt halla fast vid sin ursprungliga standpunkt
under den fortsatta behandlingen av érendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser det lampligt att regleringen av
réttentill vistelse och inresafor medborgarei vi-
sumfria stater luckras upp pa det sitt som kom-
missionen foreslar.

Tillstandssystemet bor omstruktureras och
goras sa enkelt och tydligt som mgjligt och dar-
for bor inte nagon ny tillstandsbeteckning mel-
lan visum och uppehalIstillstand skapas.

Utskottet preciserar sin standpunkt efter be-
hov efterhand som uppfattningen om férslagets
innehall och dess effekter pa Finlands nationella
lagstiftning klarnar under behandlingens gang.

Utlatande
Forvaltningsutskottet anfér

att utskottet omfattar
standpunkt.

regeringens
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Helsingfors den 9 april 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent Paula L ehtomaki /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst Pekka Nousiainen /cent
medl. Nils-Anders Granvik /sv Kirsi Ojansuu /grona
Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /cent
Valto Koski /sd Pekka Ravi /saml
Esko Kurvinen /saml Petri Salo /saml
Lauri Kéhkonen /sd Arto Seppala/sd

Kari Kérkkainen /kd

Sekreterare var

utskottsréd Ossi Lantto.

Marja Tiura/saml.
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