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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2004
en proposition med forslag till lag om inkvarte-
rings- och forplédgnadsverksamhet samt vissa la-
gar som har samband med den (RP 138/2004 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att forvaltningsutskottet ska ldmna
utlatande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tuomo Knuuti,
handels- och industriministeriet

- lagstiftningsrdd Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Mika Kitté och dverinspek-
tor Leena Piipponen, inrikesministeriet

- regeringsrdd Ismo Tuominen och &verinspek-
tor Jari Keindnen, social- och hélsovardsmi-
nisteriet

- jurist Marja Pajukoski, Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovar-
den

- Overkommissarie, chef for tillstindsenheten
Ari Taipale, polisinrdttningen i Helsingfors
hérad

- avtalsansvarig Nikolas Elomaa, Servicebran-
schernas fackforbund - Servicefacket

- ombudsman, vicehdradshévding Juhani Hop-
su, Finlands Hotell- och Restaurangférbund
FHR rf

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— Social- och hédlsovérdens produkttillsyns-
central.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om inkvarterings-
och forpldgnadsverksamhet, som ersdtter den
nuvarande foérordningen om inkvarterings- och
forpldgnadsrorelser. Utovare av inkvarterings-
verksamhet ska enligt géllande bestdmmelser
gora en anmilan om resande som anlénder till
inkvarteringsrorelsen. Lagen breddar kretsen av

RP 138/2004 rd

anmélningsskyldiga och pafér dem som ansva-
rar for att resandeanmaélan gors storre skyldighe-
ter. Skyldigheten att gora anmilan ska ocksé gil-
la dem som driver campingplatser samt narings-
idkare som bedriver s.k. frukostinkvartering och
gardsbruksturism. Lagen ska ocksé tilllimpas
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ndr andra inkvarteringslokaler sadsom fritidsbo-
stiader tillhandahalls yrkesmassigt.

Resandeanmaélningarna foreslas bli mera de-
taljerade. Bland annat ska personuppgifter for
make eller maka och minderariga barn som fol-
jer med resanden uppges.

Nytt 4r ocksa att en utdvare av inkvarterings-
verksamhet kan fOra ett resanderegister Over
uppgifterna om resande antingen med hjilp av
automatisk databehandling eller manuellt.

Utdvare av inkvarteringsverksamhet ska sa-
som nu tillstdlla polisen uppgifter om resande,
ndr det giller utlanningar. Polisen har ocksa rétt
att fa uppgifter om andra resande. Aven grinsbe-
vakningsvisendet, tullverket, raiddningsmyndig-
heterna och hélsoskyddsmyndigheterna foreslas
ritt att f4 uppgifter om resande for utforandet av
sina uppdrag.

I lagen foreslas bestimmelser om forplag-
nadsrorelsers Oppettider, inkvarterings- och for-
plagnadsrorelsernas rétt att vilja sina kunder
samt uppritthallande av ordning. Bestimmelser-
na motsvarar géllande lag.

Lagen ska inte tillimpas nidr boendeservice
inom socialvarden tillhandahalls av privata ser-
viceproducenter enligt lagen om tillsyn &ver pri-
vat socialservice och inte heller vid inkvartering
i transportmedel under transport. Lagen ska inte
heller tillampas nér fritidsbostdder eller andra
inkvarteringslokaler endast tillhandahalls perso-
nalen vid en sammanslutning, stiftelse eller in-

rittning. Detsamma géller servering av livsme-
del eller alkoholfria drycker till kunder, om
verksamheten dr obetydlig jamfort med den Gv-
riga ndringsverksamheten i verksamhetsutdva-
rens affarslokal.

Polisinréttningarna i hiaradet har tillsynsratt
over inkvarterings- och forplignadsverksamhe-
ten inom sina respektive verksamhetsomraden.
For att effektivisera tillsynen foreslas att poli-
sen far rétt att ingripa med tvangsmedel i inkvar-
terings- och forpldgnadsverksamhet som inte ut-
Ovas som den ska.

Enligt hédlsoskyddslagen ska den som utovar
inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet gora
en anmélan till den kommunala hilsoskydds-
myndigheten nér en inkvarterings- och livsmed-
elslokal anldggs eller tas i bruk. Hilsoskydds-
myndigheten foreslés fa till uppgift att underrat-
ta polis- och rdddningsmyndigheterna om an-
méilningar om inkvarterings- och livsmedelslo-
kaler samt om eventuella inspektioner i lokaler-
na. Polis- och riddningsmyndigheterna ska ha
rétt att nirvara vid inspektionerna. Den foreslag-
na dndringen ska ersitta de separata utredningar-
na om inkvarterings- och forplagnadsrorelser till
polisen.

Dessutom foreslar regeringen dndringar i hal-
soskyddslagen och i lagen om ordningsvakter.

Lagarna foreslds trdda i kraft s& snart som
mojligt sedan de har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande bedomt
det forsta lagforslaget om inkvarterings- och for-
pldgnadsverksamhet.

Det primira syftet med forslaget ar att lyfta
upp bestdimmelserna om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet pé lagnivd och samtidigt
fortydliga dem. Lagforslaget ser inte ut att med-
fora betydande fordndringar i affarsverksamhe-
ten inom inkvarterings- och forpldgnadsbran-
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schen och paverkar inte heller tillsynen. Lag-
stiftningsméssigt dndrar forslaget inte egentli-
gen heller det nuvarande laget.

Forpldgnadsverksamhet

I1§ 1 lagforslaget avses med forplagnadsverk-
samhet yrkesmissig servering av mat eller dryck
till allménheten for att intas i en sddan livsmed-
elslokal som avses 1 hélsoskyddslagen
(763/1994).

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
framholls det att forslaget inte alls reglerar pro-



gramverksamheten i restauranger. Har hinvisar
man till professionella boxningsmatcher och
sexmdassor som ordnats i restauranger.

Enligt forarbetena till lagen om samman-
komster (530/1999) ar det klart att lagen ocksé
ska tillimpas nir offentliga tillstdllningar ord-
nas i restauranger (RP 145/1998 rd). I proposi-
tionen saknas emellertid en hdnvisande bestim-
melse som ingédr i den nuvarande forordningen
om inkvarterings- och forpldgnadsrorelser
(727/1991).

Utskottet anser att regeringens proposition
maste preciseras. Utskottet foresldr ett nytt 4
mom., varvid nuvarande 4 mom. blir 5 mom.,
med foljande lydelse: "I fraga om offentliga till-
stillningar som ordnas i inkvarterings- och for-
plagnadsrorelser tillimpas lagen om samman-
komster (530/1999)." Preciseringen innebir att
bestimmelserna om offentliga tillstidllningar blir
enhetliga vad platsen for tillstdllningen betrif-
far (se 14 och 15 § i lagen om sammankomster).
Dessutom menar utskottet att det for att undvika
tolkningsproblem bor dvervidgas en definition i
lagen av vad som avses med normal forplédgnads-
verksambhet. I forslaget vilar regeringen helt pa
1 § 1 mom. 2 punkten.

Rdtt att vilja kunder och tryggande av ord-
ningen

Med stod av 5 § 1 mom. har en utdévare av in-
kvarterings- och forpldgnadsverksamhet och ro-
relsens personal rétt att vigra en person tilltrade
till rorelsen, om det finns grundad anledning till
detta av skdl som hanfor sig till upprétthallande
av ordningen eller rorelsens verksamhetsidé.

I motiven till forslaget tar regeringen upp be-
stimmelser om diskrimineringsférbud i straffla-
gen och lagen om likabehandling (21/2004). Ef-
tersom inkvarterings- och forplagnadsrorelser
enligt erhallen utredning gjort sig skyldiga till
diskriminering ar det enligt utskottet nodvan-
digt att lagforslaget kompletteras med en passus
om forbud mot diskriminering eller med en hén-
visning till 6 § i lagen om likabehandling och 11
kap. 9 § i strafflagen.
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Utskottet anser vidare att det &r en brist att ro-
relsens "verksamhetsidé" inte nidrmare definie-
ras 1 motiven till forslaget.

I5§ 2 mom. i lagforslaget utvidgas ordnings-
vakternas tjanstgoringsomrade till inkvarte-
rings- och forplagnadsrorelsens omedelbara nér-
het. Kompletteringen skapar klarhet i ordnings-
vakternas befogenheter till exempel i friga om
koer utanfor restauranger och restaurangernas
ndrmaste omgivning.

Bestimmelser om personuppgifter

Kravet pd att bestimmelser ska utfirdas genom
lag. Vars och ens privatliv dr en grundliggande
réttighet som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt
10 § 1 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter genom lag. Tidigare
ingick motsvarande bestdmmelse i 8 § i reger-
ingsformen. Laghidnvisningen om skydd for per-
sonuppgifter innebdr att det ska lagstiftas om
denna réttighet men att detaljerna ldmnas till
lagstiftarens provning. Lagstiftarens spelrum
begrinsas dock av att skyddet for personuppgif-
ter dr en del av skyddet for privatlivet i 10 § 1
mom. 1 grundlagen (GrUB 25/1994 rd).

De allminna bestimmelserna om behandling
av personuppgifter ingér i personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999). I speciallag-
stiftningen ingdr dessutom bestimmelser om
personregister och behandling av personuppgif-
ter.

Till de fradgor som absolut bor regleras hor,
enligt grundlagsutskottets utldtande GrUU
14/1998 rd, dtminstone syftet med registrering-
en, de registrerade uppgifternas innehall, dnda-
maélen for vilka uppgifterna far anvidndas inbe-
gripet uppgifternas tillforlitlighet och deras for-
varingstider samt den registrerades rittsskydd.
Samma giller 1 vilken utstrickning dessa om-
standigheter ska regleras och hur ingdende pa
lagniva (s& ocksa i GrUU 13/2000 rd och GrUU
21/2001 rd).

Skyddet for personuppgifter ingédr i forvalt-
ningsutskottets kompetensomrade och de linjer
som utskottet dragit upp om reglering av person-
uppgifter pa lagnivd Overensstimmer med
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grundlagsutskottets stdllningstaganden. Forvalt-
ningsutskottet anser att det dr lampligast att skri-
va in sd exakta bestimmelser som mojligt i lag
om skyddet for personuppgifter (t.ex. FvUU
16/1998 rd). Detta giller ocksa innehéllet i re-
gistren.

Grundlagsutskottets och forvaltningsutskot-
tets stillningstaganden om vilka fragor gillande
behandlingen av personuppgifter som hor till de
drenden om vilka bestimmelser ska utfirdas ge-
nom lag f6ljer samma linje.

Resandeanmdlan, uppgifter om resande och re-
sanderegister. Enligt lagforslaget ansvarar en
utovare av inkvarteringsverksamhet for att det
gors en anmélan om resanden. De uppgifter som
ska antecknas i resandeanmailan framgéar av 6 § 1
mom.

En utdvare av inkvarteringsverksamhet ska
enligt 7 § fora ett register over dessa uppgifter
med hjidlp av automatisk databehandling eller
manuellt. Uppgifterna om resande och resande-
registret anvands for att uppratthélla allmén ord-
ning och sikerhet samt for att férebygga och ut-
reda brott.

Utskottet finner det motiverat att de uppgifter
som ndmns i 6 § 1 mom. 1—6 punkten fors in i
ett resanderegister med resandeanmélan. Enligt
1 mom. 7 punkten ska anmilan ocksa innehélla
uppgift "om inkvarteringen hinfor sig till fritid,
arbete, mote eller ndgot annat". Enligt motive-
ringen &r syftet med inkvarteringen viktig infor-
mation for statistikforingen, eftersom fritidsre-
sor gors av andra orsaker och till andra resmal dn
arbets- och motesresor. Det &r, anser utskottet,
betinkligt att lyfta upp pa lagniva skyldighet att
lamna de uppgifter som avses i 7 punkten, i syn-
nerhet eftersom det i lagforslaget dessutom, i
syfte att effektivisera efterlevnaden, ingar be-
stimmelser om tvangsmedel och straffpafoljder.
Enligt utskottet bor regleringen enligt 6 § 1
mom. 7 punkten bygga pa att resanden frivilligt
lamnar dessa uppgifter.

Utskottet konstaterar att det dr pa sin plats att
7 §, som giller resanderegister, kompletteras
med uppgifter om hur informationen i 6 § 1
mom. 7 punkten kommer att anviindas. Dessut-

om framhéller utskottet att det framgar av be-
stimmelsen om resanderegister och utlimnande
av uppgifter till polisen att utdvaren av inkvarte-
ringsverksamhet for resanderegistret for myn-
digheternas behov. Daremot framgér det inte av
lagforslaget att utovaren av inkvarteringsverk-
sambhet eller ndgon annan enskild part har ratt att
anvéinda uppgifterna i resanderegistret, trots att
en saddan bestimmelse behdvs for de uppgifter
om syftet med inkvarteringen som den resande
lamnar frivilligt.

Bestimmelsen i 6 § om resandeanmalan base-
rar sig pa artikel 45 i Schengenkonventionen och
enligt den ska den som utdvar inkvarteringsverk-
samhet se till att utlindska géster fyller i och un-
dertecknar ett registreringskort och styrker sin
identitet. Som utskottet ser det dr bestimmelsen
16 § 1 mom. ur den resandes synvinkel tillrdck-
ligt flexibelt utformad. Bestimmelsen kan anses
uppfylla det artikeln kréver i fraga om ifyllandet
av registreringskortet.

Andra éverviganden

Forplignadsrorelsens oppettider. Enligt forsla-
get kan néringsidkare fritt besluta om forplag-
nadsrorelsens Oppettider. Forplagnadsrorelsen
far héllas 6ppen mellan klockan tva och fem pa
natten men detta forutsétter att en anmélan lam-
nas in till polisen. Utskottet finner det viktigt att
polisen med stdd av 4 § 3 och 4 mom. kan utfér-
da bestimmelser om utdvande av forpldgnads-
verksamhet eller forbjuda den om det finns grun-
dad anledning av misstinka att den forldngda 6p-
pettiden for en forplagnadsrorelse orsakar oska-
liga oldgenheter for boendemiljon eller allvarli-
ga storningar i den allménna ordningen och sé-
kerheten. Regeringen foreslar inte nagra &nd-
ringar 1 bestimmelserna om normala tider for
servering av alkoholdrycker eller forlingning av
serveringstiden.

Straffbestdmmelser. Utskottet papekar att straff-
bestimmelsen i 13 § 1 mom. 2 punkten i lagfor-
slaget dr oklar eftersom straffet géller den som
"bryter mot bestdimmelserna om skyldighet att
gora resandeanmilan enligt 6 § 1 mom.". 16 § 1
mom. preciseras inte direkt vem som har skyl-
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dighet att limna anmaélan. Utskottet anser att be-  Utldtande

stimmelsen darfor bor fortydligas. Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att ekonomiutskottet beaktar vad som

sagts ovan.
Helsingfors den 18 februari 2005
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Matti Viistd /cent Kari Kérkkdinen /kd
vordf. Veijo Puhjo /vénst Rosa Merilédinen /grona
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Lauri Oinonen /cent

Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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