FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 5/2006 rd

FvUU 5/2006 rd — U 48/2005 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (tredje pelarens data-

skydd)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 16 december 2005
statsrddets skrivelse till riksdagen med anled-
ning av ett forslag till rddets rambeslut (tredje
pelarens dataskydd) (U 48/2005 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestimde samtidigt
att forvaltningsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-
titieministeriet

- polisoverinspektdor Marja Kartila, inrikesmi-
nisteriet.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
— Alands landskapsregering
— dataombudsmannens byra.

SKRIVELSEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Malet for det foreslagna rambeslutet ar att fast-
stilla gemensamma standarder i syfte att sdker-
stilla skyddet for personer vid behandlingen av
personuppgifter i anslutning till polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (avdelning VI i for-
draget om Europeiska unionen). Forslaget syftar
till att forbattra samarbetet, sarskilt i friga om
att forebygga och bekdmpa terrorism, genom att
noggrant folja de centrala principer som géller
inom dataskyddet. Syftet ar att sdkerstélla att de
grundldggande fri- och rittigheterna, sirskilt
ritten till integritet och ratten till skydd av per-
sonuppgifter, respekteras inom hela Europeiska
unionen, i synnerhet nr tillgangsprincipen till-
lampas. Ett ytterligare syfte med rambeslutet &r
att sdkerstélla att skillnaderna mellan data-
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skyddsnivén i medlemsstaterna inte forsvarar ut-
bytet av uppgifter dem emellan. Enligt forslaget
ska medlemsstaterna se till att dverlaimnandet av
personuppgifter till de behdriga myndigheterna i
en annan medlemsstat inte begrédnsas eller for-
hindras av skil som har att géra med skyddet for
personuppgifter.

Malet for forslaget till rambeslut har varit att
sé langt som mojligt respektera andan och struk-
turen i forsta pelarens dataskyddsdirektiv med
beaktande av de sérskilda behoven i anslutning
till polissamarbete och straffrattsligt samarbete
samt proportionalitetsprincipen. De grundldg-
gande principerna i Europaradets ministerkom-
mittés rekommendation R(87) 15 om anvénd-
ningen av personuppgifter inom polisvédsendet
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har ocksé beaktats med siktet instillt pd att de
ska goras juridiskt forpliktande pd EU-nivén.

Kapitel I i rambeslutet innehaller bestimmel-
ser om mal, definitioner och tillimpningsomra-
de.

I kapitel II ingér bestimmelser om allménna
villkor for behandlingen av personuppgifter. Be-
stimmelserna har utstrickts till att ocksa gilla
behandling av personuppgifter enbart for natio-
nella syften.

I kapitel IIT ingar bestimmelser om Overfo-
ring av personuppgifter till och stillande till for-
fogande av personuppgifter for behoriga myn-
digheter i andra medlemsstater. Vidare ingér i
kapitlet bestimmelser om fortsatt behandling av
uppgifter som fatts av behoriga myndigheter i
andra medlemsstater och vidarebefordran av dy-
lika uppgifter till andra behoriga myndigheter i
andra medlemsstater eller till andra myndighe-
ter an de behoriga myndigheterna i andra med-
lemsstater och till enskilda, till behoriga myn-
digheter i ett tredje land eller till ett internatio-
nellt organ.

I kapitel IV ingéar bestimmelser om den re-
gistrerades rattigheter. I forslaget ingar bestim-
melser om den registeransvariges skyldighet att
informera den registrerade om behandling av
uppgifter och bestimmelser om medlemsstater-
nas skyldighet att foreskriva om den registrera-
des ritt till information och ritt att fi séddana
uppgifter som inte behandlats i enlighet med
rambeslutet korrigerade, utplanade eller blocke-
rade, sirskilt om uppgifterna &r bristfilliga eller
felaktiga.

I kapitel V ingar bestimmelser om sekretess
och sdkerhet vid behandling, i kapitel VI om
rittslig provning och ansvar samt i kapitel VII
om tillsynsmyndighet och en ny arbetsgrupp for
dataskydd. Slutbestimmelserna finns i kapitel
VIII. Enligt forslaget till rambeslut ska med-
lemsstaterna vidta nédvandiga atgirder for ge-
nomforande av rambeslutet fore den 31 decem-
ber 2006.

Regeringens standpunkt

Regeringen vilkomnar rambeslutets mal att {for-
bittra polissamarbetet och det straffrittsliga

samarbetet, sdrskilt ndr det giller att forebygga
och bekdmpa terrorism. Regeringen anser samti-
digt det viktigt att faststdlla gemensamma stan-
darder for att sékerstélla skyddet av personer vid
utbyte av uppgifter inom ramen for samarbetet.
Behovet av skydd for personuppgifter kommer
att framhéivas i och med att utbytet av informa-
tioner Okar nir principen om tillgdnglighet ge-
nomfors. Darfor stédller sig regeringen i princip
positiv till kommissionens forslag.

Regeringen anser att i friga om tredje pelaren
bor mélet vara en hogre grad av enhetlighet vid
behandlingen av personuppgifter. Det aktuella
forslaget till rambeslut ar ett steg i rétt riktning,
eftersom det for sin egen del bidrar till en harmo-
nisering av behandlingen av personuppgifter
inom den tredje pelaren. Regeringen anser det
som ett onskvirt mal att bestimmelserna om da-
taskydd inom den tredje pelaren harmoniseras i
framtiden genom ett enda instrument som ska
innehalla allménna bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter och som ocksa ska
gilla Europol, Eurojust och tullinformationssys-
temet.

Regeringen anser att tillimpningsomradet for
det foreslagna rambeslut bor goras klarare. En-
ligt artikel 1 1 forslaget 4r malet for forslaget att
definiera gemensamma standarder i syfte att sé-
kerstélla skyddet av personer vid behandling av
personuppgifter inom ramen for polissamarbetet
och det straffrittsliga samarbetet enligt avdel-
ning VI i fordraget om Europeiska unionen. En
hinvisning till avdelning VI i férdraget bor ock-
sé tas med i artikel 3 som anger rambeslutets till-
lampningsomrade.

Av artikel 3, som géller tillimpningen av det
foreslagna rambeslutet, framgar inte vad som
menas med ordet "prosecution". Beroende pa
vad som menas med detta ord, kan rambeslutet
komma att tillimpas endast till den delen det ar
friga om vickande av atal men det kan ocksa
komma att tillimpas pa utforande av atalet.

De personuppgifter vars behandling ska om-
fattas av rambeslutet framgar inte heller enty-
digt av forslaget. Det dr oklart huruvida avsikten
ar, och till vilka delar, att rambeslutet ska tillam-
pas endast pa behandling av saddana uppgifter



som erhéllits av en behdrig myndighet i en an-
nan medlemsstat eller 4r det meningen, och i s&
fall till vilka delar, att rambeslutet tillimpas
dven pd behandling av sddana personuppgifter
som annu inte varit eller kanske aldrig kommer
att vara foremal for utbyte inom ramen for sam-
arbetet. Ifall syftet med rambeslutet ar att regle-
ra ocksa behandlingen av sadana personuppgif-
ter som inte behandlas vid polissamarbetet och
det straffrittsliga samarbetet, bor grunderna for
befogenhet i fraga om rambeslutet utredas nog-
grannare till denna del.

Enligt artikel 3 i rambeslutet ska beslutet inte
tillimpas pa behandling av personuppgifter
inom ramen for Europol, Eurojust och tullinfor-
mationssystemet ("processing of personal data
by... Europol, ...Eurojust, ... the Customs Infor-
mation System..."). Det dr oklart huruvida ram-
beslutet d4ndé ska omfatta de behoriga myndig-
heternas behandling av personuppgifter nir de
utbyter informationer genom Europol, Eurojust
eller tullinformationssystemet.

Enligt artikel 2 punkt j i det féreslagna rambe-
slutet avses med behorig myndighet polisen, tul-
len, judiciella myndigheter och andra behoriga
myndigheter i medlemsstaterna enligt artikel 29
i fordraget om Europeiska unionen. Eftersom de
behdriga myndigheterna varierar beroende pé
vilken medlemsstat det dr fraga om, kan det upp-
std oklarheter vid den praktiska tillimpningen av
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rambeslutet ndr det giller fragan vilka som &r de
behodriga myndigheterna i respektive medlems-
stat. Till exempel i Finland ar gransbevaknings-
visendet en sadan behorig myndighet som avses
i rambeslutet.

Bestdmmelserna i artikel 15 i rambeslutet om
Overforing av personuppgifter som fatts av de
behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat
till tredje land verkar vara stringare &n de nuva-
rande bestimmelserna om overforing av person-
uppgifter till tredje land. I fortsdttningen bor
man sérskilt klarldagga hur detta kommer att pa-
verka de internationella forpliktelser gentemot
tredje linder som &r bindande for Finland och
hur effektiva de ér i framtiden.

Regeringen stiller sig positiv till inrdttande
av den kommitté som avses 1 artikel 16 och den
arbetsgrupp som avses i artikel 31 1 forslaget.
Motsvarande arrangemang inom den forsta pela-
ren har visat sig fungera vil och vara nyttiga.
Det foreligger inga juridiska hinder for inféran-
de av kommittéforfarandet for den tredje pela-
rens del.

Enligt regeringens uppfattning dr den tids-
frist som reserverats for genomforandet av ram-
beslutet (fram till den 31 december 2006) orea-
listisk med tanke pa att rambeslutet pa grund av
sin detaljerade natur ser ut att dldgga medlems-
staterna betydande lagstiftningsforpliktelser.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I kommissionens forslag till rambeslut om tred-
je pelarens dataskydd faststélls de gemensamma
villkoren for behandlingen av personuppgifter
inom ramen for polissamarbete och straffrétts-
ligt samarbete. Syftet &r att sdkerstélla att skill-
naderna i dataskyddsnivdn mellan medlemssta-
terna inte forsvarar utbytet av uppgifter dem
emellan och att de grundlaggande fri- och réttig-
heterna, sdrskilt ritten till integritet och data-
skydd respekteras. Forslaget utgar fran forsta pe-
larens dataskyddsdirektiv vars principer majori-
teten av medlemsstaterna hittills ocksa har foljt

nir de behandlar personuppgifter inom rambe-
slutets tillampningsomrade.

For nérvarande finns det inga géllande enhet-
liga bestimmelser om dataskydd inom den tred-
je pelaren. Daremot bildar bestimmelserna om
dataskydd ett heterogent system av avtal och ju-
ridiska instrument. Sddana avtal &r sérskilt avta-
len om europeiska datasystem, Schengenavtalet,
Europol, Eurojust och tullinformationssystemet
samt konventionen om dmsesidig rattslig hjalp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlems-
stater och konventionen om Omsesidigt bistand
och samarbete mellan tullforvaltningar (Neapel
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IT). Inom ramen for den tredje pelaren bér man
ocksd beakta Europaradets méanniskorittskon-
vention och konventionen om skydd for data-
behandling. Europarddets rekommendation om
anvindningen av personuppgifter inom polis-
visendet har ocksa stor betydelse med tanke pa
den tredje pelaren. Bestimmelser om dataskydd
ingdr ocksa i det samarbetsavtal som sju med-
lemsstater har undertecknat, sk. Priimavtalet
(E 97/2005 rd). Avtalets syfte ar att effektivera
samarbetet mellan brottsbekdmpande myndighe-
ter i de medlemslidnder som ingéatt avtalet for att
bekdmpa allvarlig internationell brottslighet. Ut-
skottet finner det angeldget att gemensamma
standarder faststélls for att sdkerstdlla skyddet
av personer nir uppgifter behandlas och utbyts
inom ramen for den tredje pelaren. Kommissio-
nens forslag till rambeslut dr sérskilt viktigt med
tanke pa aktorerna pa féltet. Enhetliga data-
skyddsbestammelser i medlemsstaterna kan an-
tas forbattra fortroendet mellan dem och fridmja
myndigheternas grinsoverskridande samarbete.
De gemensamma forfarandena for dataskydd blir
allt viktigare i och med att principen om tillgang
till uppgifter verkstills och utbytet av uppgifter
Okar. Utskottet understryker att gemensamma
standarder inte far innebédra att nivan pa data-
skyddet sjunker i ndgot land, utan hojs dar skyd-
det inte ar tillrackligt.

Efter det att regeringen lamnade den aktuella
skrivelsen har Europeiska datatillsynsmannen
den 19 december 2005 gett ett detaljerat yttran-
de om forslaget till rambeslut. Europeiska data-
tillsynsmannen forhaller sig allmént taget posi-
tiv till forslaget. Enligt yttrandet ar det ett stort
steg framét inom dataskyddet om forslaget god-
kdnns. Det behdvs en enhetlig och effektiv me-
kanism inom detta viktiga omrade for skydd av
personuppgifter pa unionsniva.

Utskottet forhaller sig allmént taget positivt
till kommissionens forslag. Forslaget till rambe-
slut innehéller allmédnna bestimmelser om lag-
ligheten nir det géller behandling av personupp-
gifter och detaljerade bestammelser om bland
annat behandling och dverforing av personupp-
gifter, den registrerades réttigheter, sekretess
och sdkerhet vid behandling av uppgifter samt

réttslig provning, ansvar och sanktioner. I forsla-
get ingar emellertid fortfarande flera Oppna
punkter som bor behandlas vidare. Rambeslu-
tets tillimpningsomrade har till exempel inte
preciserats till alla delar. De personuppgifter
vars behandling ska omfattas av rambeslutet
framgar inte heller entydigt av forslaget och inte
heller i vilken omfattning rambeslutet ska till-
lampas. Utskottet understryker att begreppen
och definitionerna i fraga om klarhet och enty-
dighet bor 6verensstimma med motsvarande ter-
mer i forsta pelarens dataskyddsdirektiv. Defini-
tionen av behorig myndighet i medlemsstaterna
bor sirskilt uppmérksammas.

Behandlingen av forslaget till rambeslut pa-
gar fortfarande i unionen. Forslaget till rambe-
slut alagger medlemsstaterna flera lagstiftnings-
forpliktelser. Enligt en prelimindr bedémning
forutsatter forslaget dndringar d&tminstone i spe-
ciallagstiftningen om behandling av personupp-
gifter, bland annat i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (761/2003),
lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvésendet (579/2005) och tulla-
gen (1466/1994). Det bor utredas noga hur for-
slaget paverkar den nationella lagstiftningen och
internationella forpliktelser med tredje ldnder
som dr bindande for Finland. Till exempel inom
polisvisendet géiller flera bilaterala avtal om
brottsbekdmpning.

De tekniska bestimmelserna for informa-
tionssystemet enligt forslaget till rambeslut kan
ha ekonomiska konsekvenser. Utskottet papekar
att kostnadseffekterna bor utredas pé behorigt
sétt.

Avslutningsvis konstaterar utskottet i likhet
med regeringen att den tidsfrist som reserverats
for genomforandet av rambeslutet, fram till den
31 december 2006, ar orealistisk med tanke pa
den lagstiftning och andra atgéarder som behdvs
for att tillimpa rambeslutet.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet omfattar
standpunkt i drendet.

regeringens



Helsingfors den 24 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Jyrki Kasvi /grona
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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