FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 5/2009 rd

Statsriadets redogorelse for EU-politiken

FvUU 5/2009 rd — SRR 4/2009 rd
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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken (SRR 4/2009
rd) till stora utskottet for beredning och beredde
samtidigt fackutskotten mojlighet att [imna utla-
tande om &rendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- inrikesminister Anne Holmlund

- migrations- och Europaminister Astrid Thors

EU-specialsakkunnig Merja Turunen, statsra-

dets kansli

- bitrddande chef, konteramiral Matti Motto-
nen, riaddningséverdirektér Pentti Partanen,
polisdirektor Kari Rantama, konsultativ tjans-
teman Maarit Nikander och Overinspektor
Tuomas Koljonen, inrikesministeriet

- regionutvecklingsdirektor Jussi Yli-Lahti, ar-
bets- och niringsministeriet

- direktdr Jaana Vuorio, Migrationsverket

- specialmedarbetare Annukka Mikinen, Fin-

lands Kommunf{drbund

professor Juha Raitio.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Oppenhet och principen om god forvaltning

Enligt redogorelsen méste EU:s handlande byg-
ga pd tydliga grundliggande virden, sdsom
frimjande av demokrati, ménskliga rittigheter,
jamlikhet, rédttsstatsprincipen, Oppenhet och
hallbar utveckling.

Forvaltningsutskottet haller med om det ovan
sagda och understryker behovet att utveckla EU-
institutionernas verksamhetsformer pa ett sétt
som frimjar bittre lagstiftning, 6ppenhet, nér-
hetsprincipen och effektivitet. Nédr unionens
verksamhet utvdrderas dr det bland annat frin
medborgarsynpunkt viktigt att ppenhetsprinci-
pen utstriacks till unionens samtliga institutio-
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ner. Det ingdr i faktisk demokrati att man omfat-
tar principerna om god forvaltning, korruptions-
bekdmpning och insyn i beslutsprocessen.

Migrations-, flykting- och asylpolitiken
Enligt redogorelsen ska EU pa 2020-talet vara
ett attraktivt omrade for arbetskraftsinvandring.
I enlighet med det méal som stélldes upp vid
Europeiska rddets mote i Tammerfors 1999 ska
man ha fatt till stdnd ett europeiskt asylsystem
senast 2010. P4 normnivd har det skett vissa
framsteg i detta avseende, bland annat har mini-
midirektiv antagits. I praktiken har medlemslén-
derna @ndé foljt en mycket varierande asylpoli-
tik. Utskottet forutsitter att Finland inom EU ak-
tivt och bestdmt arbetar for en asylpolitik som
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bygger pa enhetliga normer och gemensam till-
lampningspraxis. Det dr samtidigt nddvéndigt att
se till att EU:s yttre grins Overvakas effektivt
och att normerna pé unionsniva iakttas i asylfor-
farandet. Dessutom maéste medlemsstaterna se
till att Genévekonventionen och andra interna-
tionella manniskorattsforpliktelser foljs.

Under sitt ordférandeskap kom Finland med
ett viktigt initiativ som géiller gemensamt ansvar
i asylforfarande (extended European solidarity
in immigration, border control and asylum poli-
cies; utvidgad europeisk solidaritet i friga om
politik som ror invandring, granskontroller och
asyl). Avsikten med initiativet ar att stodja de
medlemsstater som har flest asylsdkande. Det
handlar om att det EU-land som en asylsokande
forst anldnder till fran ett land utanfér unionen
far kompensation av EU for sina kostnader for
asylforfarandet efter att ha registrerat sokanden
allteftersom asylprocessen har konstaterats fort-
skrida i landet i frdga. Finlands initiativ ar fort-
farande aktuellt och utskottet vill lyfta fram dess
betydelse.

Under den senaste tiden har Finlands och
EU:s asylpolitik stott pa allt storre problem till
foljd av kraftiga flyttrorelser. Det forefaller ock-
sd som om den olagliga invandringen till unio-
nen. Uppskattat i antalet fall av olaglig invand-
ring ligger tyngdpunkten pa de 6stliga och mel-
lersta delarna av Medelhavsomradet, och da
framst frdn norra och dstra Afrika samt Mellan-
ostern. Italien, Grekland och Spanien har fatt ta
emot det storsta antalet illegala invandrare.

Forvaltningsutskottet understryker att varje
asylansokan maste behandlas individuellt och
behovet av internationellt skydd beddmas fran
fall till fall. De som har anlént olagligt till landet
och de sé kallade Dublinfallen ska sa snabbt som
mojligt atersdndas till avgings- eller transitlan-
det, samtidigt som man genom de metoder som
det internationella samarbetet och bistdndspoli-
tiken medger ska forsdkra sig om att atersédnda
personer bemdts sakligt. EU:s eventuella fram-
gingar med humanitéra projekt i utvecklingslén-
der, sérskilt nédr det géller utvecklingsproblem 1
lander i Afrika, har betydelse ocksa for hur stora
insatser det kommer att krdvas av EU och vilka

16sningar man gér in for 1 migrations- och asyl-
politiken.

Sammanfattningsvis anser utskottet att EU
ska a) satsa pa en effektiv dvervakning av den
yttre grinsen, b) skapa ett gemensamt och effek-
tivt asylsystem som garanterar réttssdkerheten,
c) stilla upp gemensamma grunder for beviljan-
de av internationellt skydd och d) se till att Du-
blinsystemet fungerar.

Inre sdkerhet

I redogorelsen konstateras det att den inre sdker-
heten dr viktig for medborgarna. Kriminalitet
och terrorism bryr sig inte om grénser. De brotts-
bekdmpande myndigheterna méste kunna samar-
beta effektivt inom hela EU. Ett effektivt polis-
samarbete med gemensamma principer och sam-
arbete ndr det géller granskontroll dr dnskvérda
utvecklingstrender.

Den allt mer globala organiserade brottslighe-
ten, som vidrar morgonluft i takt med att EU och
Schengenomréadet utvidgas och informationssys-
temen globaliseras, paverkar verksamhetsmil-
jon for brottsbekdmpningen i Finland. Det har
blivit allt viktigare med ett fungerande och sek-
torsovergripande brottsbekdmpningssamarbete,
dér det internationella samarbetet s& friktions-
fritt som mojligt &r kopplat till det nationella
samarbetet. Sérskilt ndr det géller att bekdmpa
den organiserade internationella brottsligheten
understryker utskottet vikten av att utnyttja den
kompetens som Europol har.

Polisidrt samarbete. 1 det foljande flerdriga pro-
grammet fOr réttsliga och inrikes fragor (det s.k.
Stockholmsprogrammet) bor effektiviserat in-
formationsutbyte ha hog prioritet inom det poli-
sidra samarbetet. Det dr viktigt att de l16sningar
man gér in for nér det géller informationsutbyte
fungerar allt béttre och &r allt effektivare pa EU-
nivd. Samtidigt mdste man se till att dataskyddet
fungerar nér det géller omrddet med frihet, si-
kerhet och rittvisa.

Samarbetet kring grdnskontroll. Ett aktivt stod
for att skapa ett system for gemensam grénsfor-
valtning for EU frimjar samtidigt en integrerad



och enhetlig tillimpning av Schengenregelver-
kets gridnsbestimmelser i alla medlemsstater.
Utskottet anser det viktigt att Finland deltar ak-
tivt i den europeiska gransforvaltningsbyrans
(Frontex) verksamhet och i att utveckla byran.
Det dr nodvéandigt att ge Frontex sjdlvstidndig
operativ behdrighet atminstone i mer permanen-
ta och langvariga operationer. Det skulle dérige-
nom vara mojligt att stodja exempelvis en med-
lemsstat som star under ett hart tryck fran illegal
invandring genom att dverlata personal och ma-
teriel for den granskontroll som hor till det lan-
det. Frontex skulle ansvara foér samordningen
och ett sddant projekt kunde delvis finansieras
av unionen.

Rdddningssamarbete. Raddningstjdnsten (civil-
skyddet) har formen av regeringssamarbete dir
beslutsfattandet for ndrvarande forutsitter kon-
sensus mellan medlemsstaterna. Nar bestdmmel-
serna enligt det konstitutionella fordraget triader
i kraft blir situationen en annan och beslut i
raddningstjanstfrdgor kan fattas genom majori-
tetsbeslut. Ansvaret for att ordna rdddnings-
tjénst och se till utrustningen ankommer pa med-
lemsstaterna sjdlva. EU har inte nigon riddd-
ningstjinstenhet och ger inte heller ut ndgon er-
sattning for kostnaderna for rdddningsoperatio-
ner. Nagon ersittning for kostnader for dmsesi-
dig hjilp vid olyckor betalas inte heller ut av
unionen. Utskottet stdder regeringens stand-
punkt enligt vilken Finland bereder sig pa att
lamna internationell handrackning genom olika,
for &andamalet planerade rdddningsformationer.

Regional- och strukturpolitik

Den grundldggande tanken for regional- och
strukturpolitiken dr att stodja unionens fattigas-
te regioner och de regioner som har bestdende
ogynnsamma forhallanden. Utvidgningen har
inneburit att man har blivit tvungen att inrikta re-
gional- och strukturpolitiken allt mer pé fattiga
lander och regioner. Ostra Finlands status som
overgangsomrade upphor 2013. Anda har manga
regioner i Finland svéra och till och med i uni-
onsperspektiv exceptionella och bestdende nack-
delar, sdsom ldnga avstand, gles befolkning och
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nordliga forhallanden. Utskottet anser att dessa
nackdelar ocksé i framtiden méste beaktas som
prioritetsomraden i EU:s regional- och struktur-
politik och att Finland bor fora fram detta som
sin standpunkt. Ocksa den stora méngden sjoar
och vattendrag i landet borde accepteras som en
bestdende nackdel. Omrdden med strukturom-
vandling lider ofta av flera nackdelar och dérfor
ar det synnerligen viktigt for dem att de regio-
nal- och strukturpolitiska stoden betalas ut ock-
sa i framtiden.

Forvaltningsutskottet forhaller sig reserverat
till tanken pé att forkorta perioden fér EU:s bud-
getram till fem ar sdvida inte ramférfarandet
samtidigt kan dndras sé att det gar allt snabbare
att komma i gdng med nya projekt.

Utskottet anser att savil innehallet i som for-
valtningen av regional- och strukturpolitiken
borde forenklas och medlemsldnderna ges storre
beslutanderdtt i drenden som giller dem. Nér
Lissabonfordraget trider i kraft kommer kom-
munernas och regionernas betydelse inom EU att
Oka. Dessa omrdden maste i framtiden horas i
storre utstrackning i1 regionalpolitiska avgdran-
den. EU:s regional- och strukturpolitik ska sikta
pa att stddja en konkurrenskraft som bygger pa
regionernas egna forutsittningar och starka om-
rdden samt kompetens. P4 detta sétt kan vi sdker-
stdlla framtiden for véar nordliga vélfardsstat och
hélla hela landet befolkat samtidigt som den
ekonomiska aktiviteten ar hog.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning
maste EU:s regionalpolitik ocksd beakta den
nordliga dimensionen. Genom den &r det mojligt
att frimja foretagsverksamhet i vara ndromra-
den och utveckla infrastruktur och andra forut-
sattningar for handel och investering.

Regional- och strukturpolitiken bdr ocksa i
storre utstrackning prioritera konkurrenskraft.
Det dr motiverat att utveckla en resultatstyr-
ningsmodell med effektiva utvirderings- och
uppfoljningsmekanismer. Genom effektivare al-
lokering kan sammanhéllningspengarna mérk-
bart stddja tillvdxt och sysselséttning. Medlems-
lander som inte foljer de strukturrekommenda-
tioner som det fatt i fraiga om den ekonomiska
politiken borde inte fa regionstdd. Detta skulle
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ge regional- och strukturpolitiken béttre genom- att utskottet forutsdtter att Finland
slag och skapa incitament att genomfora refor- inom unionen aktivt och bestimt arbe-
mer av de ekonomiska strukturerna. tar for att dastadkomma en asylpolitik

med enhetliga normer och enhetlig till-
Utldtande ldmpningspraxis samt driver Finlands

initiativ fran ordférandeskapet om ett
solidariskt asylférfarande (extended
European solidarity in immigration,
border control and asylum policies).

Som sitt utlatande anfor forvaltningsutskottet

att stora utskottet beaktar det som an-
fors ovan och

Helsingfors den 12 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent Timo V. Korhonen /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml Outi Mikeld /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv Petri Pihlajaniemi /saml
Maarit Feldt-Ranta /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Juha Hakola /saml Unto Valpas /vinst
Anne Kalmari /cent ers. Elsi Katainen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent Veijo Puhjo /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Forvaltningsutskottet har i sitt utlitande om
statsradets redogorelse for EU-politiken (SRR
4/2009 rd) mycket detaljerat och omfattande be-
handlat frdgor som hor till utskottets behorig-
hetsomréde.

I utlatandet konstateras det helt korrekt att
unionsorganens verksamhetsprinciper borde ut-
vecklas mot bittre lagstiftning, stdrre dppenhet,
frimjande av nédrhetsprincipen och effektivare
verksambhet. I utlatandet understryks det att 6p-
penhetsprincipen borde tillimpas i alla EU-insti-
tutioner och att det ingdr i faktisk demokrati att
man omfattar principerna om god forvaltning,
korruptionsbekdmpning och insyn i beslutspro-
cessen. Alla ovan beskrivna mal blir endast tomt
prat om man samtidigt inom EU bereder for alla
medlemsldnder forpliktande lagstiftning sdsom
Oppenhetsforordningen, som striavar efter att allt
effektivare gomma undan beslut som fattas inom
EU-byrakratin och dven beslutsfattarna.

Om medlemsstaternas myndigheter ytterliga-
re Okar sitt samarbete bland annat nér det géller
inre sikerhet, grinskontroll och rdddningssam-
arbete kommer detta att bidra till en allt snab-
bare utveckling mot en forbundsstat, som enligt
min uppfattning dr en negativ inriktning.

I utlatandet konstateras det att EU:s mal i en-
lighet med Europeiska radets mote i Tammer-
fors 1999 har varit att senast 2010 f2 till stdnd ett
enhetligt europeiskt asylsystem. I utlandet sdgs
det att man pa normniva, genom att godkdnna
minimidirektiv, har tagit ndgra steg framat. I
praktiken har 4nd& medlemslédnderna fort ytterst
olika typer av asylpolitik, vilket bland annat be-
visas av att de mal man gemensamt stdllde upp i
Tammerfors inte har kunnat nds trots att det har
funnits tid i tio ar att genom praktiskt samarbete
vidta konkreta atgérder. Detta indikerar i sin tur
att Finlands regering bedriver en EU-politik som

har ett alltfér 1dngsamt tempo och som néstan
kan beskrivas som tandlost.

Om Lissabonfordraget trider i kraft innebér
det att den sa kallade pelarindelningen slopas,
vilket leder till att initiativrdtten och makten i
allt hogre grad koncentreras till Bryssel. Enligt
min uppfattning borde man i utlétandet ha fést
storre avseende vid den sa kallade narhetsprinci-
pen. I EU-politiken borde man dven i dvrigt all-
tid prioritera det egna landets medborgare och
mojligheten att fatta beslut i dverensstimmelse
med nérhetsprincipen. Utgangspunkten ska en-
ligt min uppfattning vara att vi forhaller oss ne-
gativt till alla projekt som stdder en utveckling
mot en férbundsstat.

Nir det géller regional- och strukturpolitiken
har utskottet pa ett mycket lyckat sitt fort fram
de problem som ogynnsamma forhallanden har
inneburit for landets ekonomi och niringsliv.
Forslaget att den rikliga méngden sjoar och vat-
tendrag i vart land i framtiden ska betraktas som
en bestdende nackdel dr bra. Men man hade 4ndé
mer kunnat understryka att det krdvs mindre by-
rdkratiska beslutsmekanismer genom vilka EU-
finansieringen kan utnyttjas fullt ut. Enligt min
uppfattning borde utskottet i sitt utldtande ha
fast avseende vid att EU:s finansieringsprogram
inte ska omfatta alltfor stora geografiska omra-
den. Detta leder ndmligen till att mer utsatta re-
gioner inte 1 form av stdd far all den nytta som de
1 princip har rétt till.

Det stéllningstagande till asylpolitik som ut-
skottet foreslar i sin klam &r ett lyckat sitt att lyf-
ta fram asylfrdgor. Stora utskottet bor beakta
detta i sitt eget betinkande och pa detta sétt pa-
verka statsrddet som bor lyfta fram fragan i be-
rorda EU-institutioner.

Rent allmént vill jag konstatera att man i utla-
tandet borde ha poéngterat att den finlédndska re-
geringens EU-politik till stora delar har varit
misslyckad.
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Standpunkt
Med stod av det som anfors ovan anser jag

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat det som anfors ovan.

Helsingfors den 12 maj 2009

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

Avvikande mening
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