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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunekonomin

Den allménna ekonomiska utvecklingen avspeg-
lar sig i den offentliga ekonomin och den vigen
ocksa i kommunekonomin. Enligt redogdrelsen
forsdmras utsikterna for den kommunala ekono-
min 2012 och under ramperioden 2013—2016
nér 6kningen i inkomster avtar. Samtidigt inne-
bér den aldrande befolkningen ett fortsatt véixan-
de utgiftstryck pa den kommunala ekonomin.
Kommunernas och samkommunernas omkostna-
der berdknas 6ka med i snitt 4,1 % under rampe-
rioden. Man rédknar med att antalet anstédllda hal-
ler sig pd samma nivd som 2011, vid 459 000
personer, och att den kalkylerade dkningen i det
demografiskt betingade servicebehovet ska kun-
na tillgodoses genom kdptjanster. Investeringar-
na beréknas ligga pd en hog niva pd grund av re-
noveringar, nyinvesteringar i tillvéxtcentra och
den pdgaende omstruktureringen av kommunal
sektor.

Det skérpta lidget inom kommunekonomin
innebér risk for fortsatt skuldsdttning och ett
okat tryck péd att hoja kommunalskattesatsen.
For att trygga en stabil kommunekonomi och for
att nodvéndiga investeringar ska kunna goras
utan fortsatt upplaning krivs det att omkostnads-
Okningen haller sig inom granserna for inkomst-
utvecklingen. Den 4ldrande befolkningen utd-
var ett fortsatt vixande tryck pa samhillsekono-
min och kommunekonomin och bevisar med all
onskvird tydlighet hur nddvindigt det &r med re-
former som hojer basservicens produktivitet.

Att stabilisera den offentliga ekonomin dr en
stor utmaning i tider av sdmre ekonomisk till-
véxt dn i genomsnitt. Kommunerna ar en del av
den offentliga ekonomin och vid sidan av staten
en viktig aktor ndr det géller att f balans i eko-
nomin. Med hénsyn till det ekonomiska ldget
och héllbarhetsunderskottet &r det motiverat att
kommunerna dr med och balanserar upp de of-
fentliga finanserna, anser utskottet. Samtidigt dr
det vikigt att kommunerna utan att riskera till-
géngen till basservice fortfarande forsoker for-

bittra den offentliga servicens effektivitet och
resultat.

Regeringen utféste sig i sitt program att vidta
atgérder for att balansera upp statsekonomin och
sdnkte foljaktligen i borjan av 2012 temporart
procentsatsen for statsandelar till kommunal
basservice. Effekten for statens utgifter dr 631
miljoner euro per ar 2012—2015 (lag
1510/2011). Statsandelarna till kommunal bas-
service minskar dessutom genom en annan spar-
atgird som regeringen fattat beslut om. Den
kommer att vara 125 miljoner euro 2013, 250
miljoner euro 2014 och 500 miljoner euro 2015.
Ocksd den hir statsandelen minskas genom en
sdnkt procentsats och drabbar kommunerna med
ett lika stort belopp per invénare. Minskningen
ar 23,26 euro/invanare 2013, 46,53 euro/invana-
re 2014 och 93,06 euro/invdnare 2015. Enligt re-
geringsprogrammet och det som beslutades vid
ramforhandlingarna kommer finansieringen av
statsandelarna till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet ocksa att minska.

Kommunerna fér lov att anpassa sin verksam-
het till de krympande statsandelarna. For att sys-
temet ska fungera dr det dnd4 visentligt att stat-
sandelen till kommunal basservice minskas ge-
nom dndring av procentsatsen, for da dkar kom-
munens egenfinansiering med lika ménga euro
per invanare och far lika stor effekt i euro per in-
vénare for varje kommun. Effekten av en kom-
munalskatteprocent varierar fran kommun till
kommun och kan vara néstan fyrfaldig beroende
pa storleken p4 kommuninvanarnas inkomster.

De skattebeslut for 2013—2016 som togs vid
ramforhandlingarna inverkar i forsta hand pd
statens skatteinkomster. Men en del av dem
kommer ocksé att ha direkt eller indirekt héjan-
de eller sdnkande effekter fér kommunernas
skatteinkomster. Kommunernas skatteinkom-
ster forvéintas 6ka med i snitt 3,7 % per &r under
ramperioden. Kommunalskatteintékterna berdk-
nas i sin tur 6ka med i snitt 4,2 % per ar. Stats-
andelarna utgar fran ett antagande om kompen-
sation for skattebortfall som sénks i motsvarig-
het till nettoférdndringen i skattegrunderna och



ddrmed inverkar de fordndrade skattegrunderna
inte p4 kommunernas inkomster totalt sett. En-
ligt utredning kommer fordndringarna i skatte-
grunderna inte heller att inverka pa enskilda
kommuners inkomster, eftersom effekten av
dem sedan 2010 har jamnats ut till noll i varje
kommun.

Utskottet ser positivt pa att regeringen vill
stirka kommunernas skatteunderlag. Utdelning-
en av samfundsskatten har hojts med fem pro-
centenheter och forldngs till 2014 och 2015. Det
okar kommunernas samfunddsskatteintikter
med omkring 270 miljoner euro enligt nivan
2014 jimfort med berdkningarna i basservice-
programmet i oktober 2011. Dessutom ska intak-
terna av avfallsskatten styras till kommunerna.
Utskottet har tagit del av en kalkyl som visar att
detta kan ge kommunerna skatteinkomster pa ca
90 miljoner euro per ar. Hur pengarna ska trans-
fereras till kommunerna maste undersokas néar-
mare.

Enligt rambeslutet ska det undersékas om ne-
dre grinserna for fastighetsskatten behdver ho-
jas. Pé finansministeriet pagar dessutom ett pro-
jekt for att klarldgga bl.a. om grunderna for vér-
dering av fastighetsskatten behover ses dver och
skatteunderlaget breddas och om fastighetsupp-
gifterna dr uppdaterade. Utskottet har ocksé sett
pé vissa fastighetsskattefragor (FvUB 7/2011 rd)
och menar att undersdkningarna behdvs.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
det foreslas dtgirder i rambeslutet som bade 6kar
och minskar kommunernas utgifter. P4 det hela
taget bedoms det att de statliga dtgarderna hojer
kommunernas utgifter relativt lite under rampe-
rioden. Enligt basserviceprogrammet dr 6kning-
en 21 miljoner euro 2013, 27 miljoner euro
2014, 20 miljoner euro 2015 och 65 miljoner
euro 2016. Bedomningarna av atgérdernas effek-
ter preciseras senare nér det dr dags att bereda
respektive ars budget. Det 4&r mojligt att effekter-
na varierar frdn kommun till kommun bl.a. pa
grund av den demografiska strukturen. Mest
Okar utgifterna for utveckling av social- och hil-
sovardstjinsterna.

Det dr viktigt med balans och forutsebarhet i
kommunernas uppgifter och finansieringen av
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dem, framhaller utskottet. I dagens ekonomiska
lage bor man forhalla sig mycket restriktivt till
nya uppgifter for kommunerna. Kommunerna
bor inte ges nya uppgifter och de uppgifter de nu
har bor inte utvidgas utan att staten i linje med
regeringsprogrammet deltar i finansieringen av
dem med mer 4n hélften av de faktiska kostna-
derna. De kostnadseffekter som eventuella dnd-
ringar 1 uppgifterna for med sig bor beddmas
noggrant enligt principerna for god lagbered-
ning. Dessutom &r det viktigt att se till att refor-
merna foljs upp.

I regeringsprogrammet aviseras en kommun-
reform som ska ta tag i de stora frdgorna i kom-
munekonomin. Mélet &r en livskraftig kommun-
struktur som bygger pé starka primdrkommuner.
I kommunreformen ingér ocksd en dversyn av
statsandelssystemet och en totalreform av kom-
munallagen. Regeringens kommunreform bor
genomforas for att kommunerna ska kunna ga-
rantera invénarna tillgdng till tjénster enligt bas-
serviceprogrammet. Det dr minst lika viktigt att
det som skrevs ner vid ramfdrhandlingarna om
att man ska gd igenom kommunernas uppgifter
och gora det regelverk som styr kommunernas
verksamhet flexiblare fullfoljs omgéaende.

Polisen

Forvaltningsutskottet ser positivt pa att polisen
genom rambeslutet fir mer pengar an i det tidi-
gare beslutet for att balansera upp sin ekonomi
och sikra den operativa kapaciteten. Ar 2013 ir
tillskottet 12,0 miljoner euro, ar 2014 23,1 mil-
joner euro och 2015 respektive 2016 30,1 miljo-
ner euro.

Utom att polisen far ett extra anslag ska den
enligt ramarna balansera upp sin ekonomi ge-
nom atgdrder som sidnker utgifterna med totalt
35 miljoner euro 2016. Nagot dver 20 miljoner
euro sparas in genom att dra ner pd personalen i
enlighet med effektivitets- och resultatprogram-
met. [ det hdr sammanhanget vill utskottet danda
podngtera att resultat- och effektivitetsprogram-
met inte stdller ndgra bindande krav pd hur
ménga &rsverkena maximalt fir vara. Dérmed
kan antalet arsverken vid dmbetsverken ocksd
oka inom ramen for anslagen. Det avgorande i
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fortsdttningen ar om det mal i euro som angetts i
ramforfarandet uppnas eller inte.

Bland andra anpassningsatgiarder som polisen
fér ta till kan ndmnas att forbattra lokaleffektivi-
teten, se till att den avgiftsbelagda verksamhe-
ten motsvarar kostnaderna och att utnyttja utom-
stdende finansiering i utvecklingsprojekt. Pro-
duktiviteten i polisforvaltningen ska forbéttras
genom satsningar pa informationssystem, som
systmet Vitja for styrning av polisens verksam-
het, elektroniska tjdnster och automatisk trafik-
kontroll.

Det berdknas att polisen behéver nagot farre
anstéllda efter att anpassningsétgirderna har ge-
nomforts och anslagen hojts. Enligt rambeslutet
ska det s& vitt mojligt dras ner pé antalet andra
polisanstéllda dn de som sysslar med féltarbete
och brottsutredning.

Utskottet har i mdnga sammanhang podngte-
rat att det behdvs en politiskt bindande langsik-
tig plan for personella resurser och finansering
som utgar fran polisens uppgifter (t.ex. FvUU
18/2009 rd, FvUU 18/2011 rd, FvUU 21/2011
rd). I samband med den nya polislagen forutsat-
te riksdagen i enlighet med utskottets betdnkan-
de att regeringen utarbetar en uppdaterad lang-
siktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan
for polisen och att det ocksa gors ett dtagande att
efterleva den (FvUB 42/2010 rd—RP 224/2010
rd). Antalet poliser bor, som det sdgs i regerings-
programmet, befdstas pd minst samma niva som
2011 for hela valperioden. Tillgédngen till polis-
tjdnster pd minst samma nivd som nu maste ga-
ranteras i hela landet, ocksa i glesbygden. I det
hir sammanhanget kan det ytterligare ndmnas att
det 2011 fanns 1,43 polismén per tusen capita i
Finland mot 2,14 i vért snarlika grannland
Sverige.

Det har redan ldnge pagatt en process for att
utveckla polisens administrativa struktur. I den
forsta omstruktureringsfasen (Pora I) sags lokal-
polisens struktur éver. Reformen tradde i kraft i
bdrjan av 2009 och i det ssmmanhanget minska-
de antalet polisinrdttningar fran 90 till 24. I den
andra fasen (Pora II) sdgs polisens hogsta led-
ning, ldnsledningen och de riksomfattande enhe-
terna over. I det sammanhanget skildes inrikes-

ministeriets polisavdelnings strategiska och Po-
lisstyrelsens operativa uppgifter at. Andringen
tradde 1 kraft 1 borjan av 2010.

Inrikesministeriet tillsatte den 12 april 2012
ett projekt for fortsatt utveckling av polisens ad-
ministrativa struktur (Pora III). Mélet &r att hoja
polisens effektivitet i ett ldge déir resurserna fort-
satt krymper och kunna garantera att den interna
sdkerheten héller en god nivd och gallra i1 led-
nings-, stod- och forvaltningsresurserna bland
annat genom att slimma centralférvaltningen ,
minska antalet enheter och utveckla de operati-
va strukturerna. Reformen omfattar hela polis-
forvaltningen: lokalpolisen, de riksomfattande
enheterna och Polisstyrelsen.

Utskottet konstaterade senast i samband med
budgetpropositionen for 2012 att effekterna av
omstruktureringen av polisforvaltningen behd-
ver klarldggas (FvUU 21/2011 rd). Det géller att
se pa hur polisens administrativa struktur even-
tuellt behdver vidareutvecklas utifran polisens
uppgifter, tjdnster och verksamhet och sedan dra
slutsatser om hur reformerna Pora I och Pora II
har utfallit och vilka effekter de haft. Projektet
for fortsatt utveckling foljer tatt pd, med hdnsyn
till att de foregdende reformerna forst nyligen
har trétt i kraft. Utskottet ser med en viss oro pa
att projektet bland annat fatt i uppdrag att forbe-
reda forslag om att minska antalet polisinritt-
ningar och riksomfattande enheter innan det har
varit mojligt att gdra ndgra heltdckande utvarde-
ringar av atgirdernas effekter inte minst for po-
lisens effektivitet, medborgarnas tillgang till po-
listjénster och polisens mojligheter att skota sina
uppgifter pd behorigt sitt. Dessutom befarar ut-
skottet att projektet dr for brett for att man over
huvud taget ska kunna sétta sig in i alla dess de-
lar som omfattar totalt 13 uppgifter inom utsatt
tid. Den nationella projektgruppen har tid pa sig
bara till den 17 augusti 2012 att 1imna sitt for-
slag till strategiska riktlinjer f6r Pora III.

Grdinsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvésendet dr i slutfasen av en
stor omstrukturering som ska resultera i en starkt
nedbantad forvaltning. Dessutom har man dragit
ner pa grinsbevakningsménnen i sa kallade lug-



na grinsomrdden. Gransbevakningsvésendet har
kunnat behdlla fullgod prestationsforméga med
hjélp av en reviderad dvervakningsmodell som
innefattar en heltdckande ldgesbild och riskana-
lys och med hjilp av béttre 6vervakningsteknik
och storre rorlighet. Dessutom pagar ett omfat-
tande investeringsprogram for att ersitta gamla
luftfartyg, batar och fartyg. Det &r positivt att
gransbevakningsvisendet i rambeslutet tilldelas
resurser for renovering och modifiering av de
medeltunga Super Puma-helikoptrarna som sétts
in pa de mest krdvande sjordddningsuppdragen.

De ekonomiska utmaningarna ar emellertid
avseviarda under ramperioden. Anslaget pa
Gréinsbevakningsvisendets omkostnadsmoment
(26.20.01) for 2016 &r enligt rambeslutet om-
kring 2 miljoner euro mindre &n i budgeten for
2011. Det betyder omkring 12 miljoner euro
mindre att rora sig med. Nedskérningarna i ram-
beslutet for 2013—2016 star for omkring 3 mil-
joner euro, spardtgirderna i regeringsprogram-
met for ca 4 miljoner euro och nedskérningarna i
tidigare rambeslut for ca 5 miljoner euro av den
summan. De multipla effekterna av stegringen i
kostnadsnivdn och anslagsnedskédrningarna ar
2016 omkring 28 miljoner euro, som motsvarar
ca 13 % av anslaget pd omkostnadsmomentet for
2012.

Att sdkerstélla en smidig och sdker grianstra-
fik pa de stora gransdvergéngarna langs den syd-
Ostra gransen och i Helsingfors hamn och pé
Helsingfors-Vanda flygplats &r den storsta kost-
nadshodjande faktorn. I det hir sammanhanget
maste ocksd Griansbevakningsvésendets roll och
ataganden for bevakningen av EU:s yttre grén-
ser viigas in. Ar 2011 6kade trafiken vid dstgrin-
sen med ca 27 %; verksamheten har planerats ut-
géende fran att okningen ar i snitt 5 % om aret.
En grov uppskattning frdn Gransbevakningsva-
sendet gor gillande att trafiken blir 1,5—2 gang-
er livligare pa tio &r. Grinsdvergdngsstillena
langs den sydostra gransen och i huvudstadsregi-
onen kommer nu att forstirkas genom temporira
atgérder och grinsbevakarna i Lappland, Kaja-
naland och norra Karelen att gora tjdnsteresor
mellan dem.
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Omvairldsfordndringarna och den krympande
anslagsramen innebdr stora utmaningar for
Grénsbevakningsvésendet. Det bedomer att sex
av dtta internationella grinsdvergangsstéllen vid
Ostgransen maste fornyas under ramperioden.
Det ar nodvéndigt med investeringar for att hal-
la den berdknade tillvéxten i1 granstrafiken under
kontroll och for att Finland ska ha beredskap for
visumfrihet mellan EU och Ryssland. Dessutom
behovs det fler granskontrollérer och sddan kon-
trollutrustning som EU:s rittsakter kriver. Det
finns en prelimindr uppskattning pa att Griansbe-
vakningsvdsendet for att kunna hantera den
okande grénstrafiken vid Ostgrdnsen och i hu-
vudstadsregionen behover ett tillskott péd totalt
10 miljoner euro under ramperioden.

Finansutskottet konstaterar 1 sitt betdnkande
om statsbudgeten for 2012 (FiUB 26/2011 rd) att
konsekvenserna av den 6kande grinstrafiken up-
penbart inte later sig hanteras utan bestiende
tilliggsanslag. Genom rambeslutet beviljas
Grinsbevakningsvisendet medel for hyreskost-
naderna for ombyggnad av grinsdvergangsstil-
let i Imatra och for engangsupphandling av ut-
rustning. Medel for extra personal eller for att
renovera de dvriga grinsovergdngsstillena anvi-
sades inte.

Forvaltningsutskottet anser att det i komman-
de rambeslut maste anvisas permanent tilliggsfi-
nansiering for att tillgodose den 6kade granso-
vergdngstrafikens behov.

Nodcentralsverket

Noédcentralsverkets omkostnadsanslag
(26.30.02) ska anvindas bade for verkets egent-
liga omkostnader och for att utveckla det nya in-
formationssystemet for nddcentraler. Enligt
rambeslutet dr anslaget omkring 65,3 miljoner
euro 2013, omkring 64,8 miljoner euro 2014,
omkring 56,6 miljoner euro 2015 och omkring
51 miljoner euro 2016.

Nodcentralsverket genomgér just nu en om-
fattande omstrukturering som ska vara slutford
fore utgdngen av 2015. Genom omstrukturering-
en minskar antalet nddcentraler frdn 15 till 6
fram till utgdngen av 2014. I det sammanhanget
ska informationssystemet for nddcentraler ses
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over fram till utgdngen av 2015. Bada reformer-
na forvintas hdja Nodcentralsverkets produkti-
vitet. Reformernas produktivitetsfordelar fram-
trdder emellertid stegvis och syns fullt ut tidi-
gast 2016 da reformerna har slutforts. Fore det
kommer nyttan fram bara delvis och det kan till
och med hidnda att genomfdrandekostnaderna
tillfalligt hojer verkets totalkostnader. Under fi-
nansministeriets ledning forbereds dessutom en
allmén radgivningstjanst for medborgarna som
delvis kan komma att finansieras med anslag
som tas frdn Nodcentralsverket i borjan av 2013
och det blir en stor utmaning for Nodcentralsver-
ket.

Tidsplanen for reformerna inom Nodcentral-
sverket bor beaktas béttre 1 ramarna for statsfi-

Helsingfors den 2 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

nanserna och eventuella stora sparkrav placeras i
slutet av perioden. Omstruktureringen lyckas om
personalen far den utbildning och har den yrkes-
kompetens som behdvs och om medborgarna har
tillgang till nddcentralstjanster. Det maste beak-
tas ocksd i anslagstilldelningen. Utskottet kom-
mer for egen del att bevaka nédcentralsreformen
for att garantera medborgarnas sékerhet, den re-
gionala och sprékliga jimlikheten och persona-
lens yrkeskompetens.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Antti Lindtman /sd
Pirkko Mattila /saf
Tapani Méakinen /saml
Markku Méantymaa /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Lasse Hautala /cent
Anne Holmlund /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Kommunernas uppgifter och de finansiella med-
el som avsatts for dem &r inte i balans. I utlatan-
det konstateras det att statens atgérder i det stora
hela berdknas 6ka kommunernas utgifter for de-
ras lagfasta uppgifter relativt lite under ramperi-
oden. Men enligt basserviceprogrammet ar ok-
ningen omkring 133 miljoner euro. For oss
Sannfinldndare ar det en betydande 6kning som
forsvagar kommunekonomin i ett 1age dar kom-
munerna redan ar hart tringda. Darfor skulle det
vara viktigt att staten kompenserar kommunerna
fullt ut for de nya uppgifter som forts dver pa
dem. Vi hénvisar till vért partis avvikande me-
ning och reservation mot budgeten och lagind-
ringarna om kommunfinansieringen.
Regeringens planer pa att dyvla 6ver uppgif-
ten att ta i férvar berusade pd kommunerna ar ett
exempel pd atgdrder som Okar kommunernas
kostnader, eftersom de saknar for uppdraget

Helsingfors den 2 maj 2012

Reijo Hongisto /saf
Pirkko Mattila /saf

lampliga transportfordon, ldmpliga forvarings-
lokaler och utbildad personal. Forslaget motive-
ras med att inrikesministeriets forvaltningsom-
rade dédrigenom kan spara pengar, men det &r
lampligare att polisen har hand om uppgiften och
far adekvata resurser for det.

Kommunernas skuldsittning kommer att fort-
satta till foljd av rambeslutet och leda till en helt
ohéllbar situation och tvidngssammanslagningar
av kommuner. Det gar inte att trygga basservi-
cen till skdliga kostnader, utan trycket pa att hoja
kommunalskatten kommer att vara enormt om
inte staten kompenserar kommunerna ekono-
miskt for de uppgifter som fors dver pd dem.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Motivering

Kommunerna

Kommunernas finanser

I hostas och i den aktuella ramredogorelsen har
det fattats beslut om att skdra med mycket hard
hand i statsandelarna, skrota systemet med ut-
jimning av skatteinkomsterna och hdja utdel-
ningen av samfundsskatten. Det &r dtgirder som
diskriminerar mellan kommuner och dem som ar
i behov av kommunala tjénster.

Som det framhalls i utlatandet far kommuner-
na lov att vidta atgérder for att anpassa sig till de
nedskurna statsandelarna samtidigt som deras
sjalvrisk Okar. Anpassningen sker genom att
gallra i tjanster eller hoja kommunalskattesat-
sen.

Nir det ekonomiska laget dr sd hir instabilt ar
det inte férnuftigt att lata den konjunkturkénsli-
ga samfundsskatten spela en sé stor roll for kom-
munernas finansiering och samtidigt skéra i stat-
sandelsmomentet som dr den stabiliserande fak-
torn ur kommunernas synvinkel. Den héjda ut-
delningen av samfundsskatten fordelas inte
jémnt mellan kommunerna. Vid utfrdgningen av
sakkunniga kom det fram att effekten &r 6—150
euro per invanare i kommunerna.

Ingreppen i finansieringen drabbar de kom-
muner hardast dir invanarnas inkomster dr min-
dre 4n i genomsnitt och dir kommunalbeskatt-
ningenen dr strdngare &n i genomsnitt. Regering-
en Okar skillnaderna i kommunalskatt mellan
kommunerna genom sin kommunpolitik. Samti-
digt 6kar den diskrimineringen mellan kommun-
invénare och dventyrar den kommunala basser-
vicen. Grundlagsutskottet féste 1 hostas allvarlig
uppmairksamhet vid konsekvenserna av nedskér-
ningarna i statsandelar och principen om s.k. fi-
nansieringsansvar som kan hérledas ur grundla-
gen.

Det krivde dé i sitt utldtande till forvaltnings-
utskottet att detta i samband med &ndringen av
statsandelslagen tar in ett uttalande i sitt betén-
kande om att finansministeriets kommunavdel-
ning boér ge akt pd dndringarnas konsekvenser
for kommunernas mdjligheter att ordna service.
En majoritet i forvaltningsutskottet beslutade
mot ett uttalande.

Balansen mellan kommunernas uppgifter och
finanser

I utlatandet pétalar utskottet helt befogat balan-
sen mellan kommunernas uppgifter och finansie-
ring och kréver att man forhéller sig mycket res-
triktivt till nya uppgifter for kommunerna och att
nya uppgifter inte bor tilldelas kommunerna utan
att staten deltar i finansieringen av dem med mer
dn halften av de faktiska kostnaderna.

Vi vill bara papeka att man nu str i begrepp
att skdra betydligt djupare i kommunernas finan-
ser dn vad som stér i regeringsprogrammet. Och
dndd tdnker regeringen padyvla kommunerna
nya forpliktelser.

Darfor anser vi att kommunerna inte bor pafo-
ras nya uppgifter utan fullt finansiellt bidrag frén
staten for de nya och utvidgade uppgifterna.

Produktivitetsutvecklingen i kommunerna

I sitt utlatande efterlyser forvaltningsutskottet
nddvindiga reformer for att hoja produktivite-
ten i basservicen.

Under den foregdende valperioden genomfor-
de kommunerna malmedvetet reformer av kom-
mun- och servicestrukturen inom ramen for det
sa kallade Parasprojektet. Ett centralt mél var att
f4 ner okningen i kommunernas utgifter under
fyra procentenheter. Ar 2009 kom man nira att
lyckas och 2010 gjorde man det.

I somras avbrot regeringen projektet i fortid.
Samtidigt uppmanades kommunerna avbryta
alla reformer och invénta nya riktlinjer frén re-
geringen. Nu har man sldsat bort néstan ett ar.



Kommunernas bokslutsuppgifter fér 2011 vi-
sar att utgiftsokningen tilltog med 4,5 procent-
enheter. Man kan anta att utgiftsokningen inte
jdmnar ut sig &tminstone under de ndrmaste aren.
Regeringen saknar samsyn inom sig om vad som
giller i fraga om kommunreformen och dérfor ar
det osdkert nir reformarbetet pa kommunfiltet
tas upp pa nytt. Regeringens planer géller dess-
utom i forsta hand kommunstrukturerna, inte hur
serviceproduktionen ska bli effektivare.

Kommunreformen

Léaget for kommunerna forsvéras av att kom-
munreformen dr s& daligt ledd och det har fétt
kommunerna att ga i férsvarsposition. Deras ut-
latanden om forslaget fran arbetsgruppen for
kommunforvaltningsstrukturen visar att de é&r
redo att se dver servicestrukturen framfor allt.

Regeringens planer pd storkommuner som
leds av centralstdder far inget stod hos kommu-
nerna. Starkast dr motstandet i de storsta stadsre-
gionerna. Om kommunreformen genomfors ge-
nom tvangssammanslagningar blir det kaos pa
kommunfaltet.

Helsingfors den 2 maj 2012

Elsi Katainen /cent
Lasse Hautala /cent
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Vi forundrar oss dver pastdendet i utldtandet
att idén med kommunreformen ir att ta tag i de
stora fragorna i kommunekonomin. De viktigas-
te ministrarna i regeringen menar att man inte
ens efterstrdvar inbesparingar genom kommun-
reformen. Ocksa experter inom kommunal sek-
tor konstaterar att regeringens kommunreform
inte forbattrar kommunekonomin.

Vi vill dessutom pépeka att kommunrefor-
men nu genomfors i fel ordning. Mandatet till
exempel for den arbetsgrupp som grunnar pa
kommunernas uppgifter 16per ut i slutet av maj
2014. Och dnda star regeringen i begrepp att fat-
ta beslut om en ny kommunindelning utan att
veta vilka uppgifter kommunerna har hand om i
framtiden.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande om
redogorelsen om ramar for statsfinan-
serna 2013—2016 beaktar det som
sagts ovan.
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