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Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— dataombudsmannens byra

— Brottspafoljdsmyndigheten

—  Helsingfors hovrétt

— Hogsta forvaltningsdomstolen

—  Aklagarimbetet i Helsingfors

— Finlands D6vas Forbund

— Finlands 6versittar- och tolkforbund ry
—  Finansbranschens Centralférbund rf
—  Henkirikoksen uhrien l&heiset ry

— Julkiset Oikeusavustajat ry

—  Sjobevakningsforbundet

— Rajavartioliitto ry

—  Suomen Syyttdjdyhdistys ry

—  Huvudstaben —  Finlands domareférbund
— Kommunikationsverket - .
. . . —  Tulltjdnstemannaférbundet
—  Griéns- och sjobevakningsskolan _ Brottsofferi
— Polisinréttningen i Birkaland rotisotietjouren.
— Rttspolitiska forskningsinstitutet
PROPOSITIONEN

I proposition foreslar regeringen en ny forunder-
sOkningslag och en ny tvingsmedelslag. Dessa
ska ersitta de gillande forunders6knings- och
tvangsmedelslagarna. Dessutom innehaller pro-
positionen manga forslag till ndrmast tekniska
andringar i anknytande lagstiftning. Propositio-
nen hér samman med den proposition om en ny
polislag som ldmnas samtidigt.

De nya lagarna ska innehélla mer exakta och
heltickande bestimmelser om myndigheternas
befogenheter, med beaktande av dels skyddet for
de grundldggande och minskliga réttigheterna,
dels vad som behdvs med tanke pa brottsbe-
kdmpningen. Vidare innebdr forslaget att vissa
forordningsbestimmelser om grunderna for in-
dividens rattigheter och skyldigheter ska tas in i
de foreslagna lagarna.

Allminna aklagarens stéllning ska enligt for-
slaget dndras ndr det géller utredning av brott
som polisen misstinks for. Aklagaren ska i dessa
fall i princip vara undersokningsledare bara om
det misstdnks att brottet begétts i samband med
tjdnsteuppdrag. Malsdganden och den misstink-
te ska anses vara parter i forundersokningen, lik-
som dven andra personer vilkas réttigheter, in-
tressen eller skyldigheter kan paverkas av brot-
tet och brottsutredningen. Bestimmelserna om
jav for forundersokningstjdnstemén ska enligt
forslaget dndras sa att de huvudsakligen motsva-
rar forvaltningslagens javsbestimmelser.

I den nya foérundersokningslagen ska de fore-
skrivas om underrittelse om att forundersok-
ning inleds och under vissa forutséttningar gél-
ler underrittelse till chefen for en tjansteman
som misstanks for brott. Vidare ska det foreskri-
vas om forundersokningsmyndigheternas geo-
grafiska behorighet, uppskjutande av forunder-
sokningsatgirder och avbrytande av forunder-
sokning.

De nya bestimmelserna om principerna for
forundersokning ligger i stort sett i linje med den
géllande lagen. Dér ska dock ingd bestdmmelser
om den missténktes ratt att lata bli att medverka
till utredningen av det brott som han eller hon &r
missténkt for, om proportionalitetsprincipen och
om forordnande av en intressebevakare for barn.
Dessutom dndras och kompletteras bestimmel-
serna om rétten att anlita bitrdde vid forunder-
sokning och om vilket sprak som ska anvéindas
vid foérundersékning.

Forundersokningsmyndigheterna och allmén-
na aklagaren ska i drenden som till sin art eller
omfattning kriaver det ha ett ndra samarbete. For-
undersokningsmyndigheten ska underrétta akla-
garen om omstidndigheter som hanfor sig till for-
undersokningen och forundersokningsatgérder-
na och om hur undersdkningen framskrider i 6v-
rigt. Aklagaren ska efter behov medverka i for-
undersokningen for att sdkerstilla att drendet ut-
reds tillrackligt.



Syftet med flera av forhorsbestimmelserna i
den nya forundersokningslagen ar att forbattra
den forhordes, sirskilt malsdgandens, stéllning.
Detta géller bland annat diskretionssynpunkter
och stdd till parter. Ljud- och bandupptagningar
av forhoret ska kunna ersétta alternativet med ett
forhorsvittne. Aven i dvrigt framhivs betydel-
sen av forhorsupptagningar i syfte att oka an-
viandningen av dem. Forfarandet med avslutan-
de utsaga &r viktigt for parternas rittssdkerhet
och med avseende pé tillracklig utredning och
smidig behandling. Darfor foreslas nu narmare
bestimmelser sdvil om forutsittningarna for ett
sddant forfarande som om foremélet for det.

Forslaget innebdr ocksa klarare beslutspro-
cesser vid forundersdkning eftersom den nya
forundersokningslagen avses innehélla bestdm-
melser om skriftliga forundersdkningsbeslut,
som ska fattas ndr forundersdokningen inte gors
eller laggs ned, nér drendet inte 6verldmnas till
allménna aklagaren for provning samt ocksd i
andra fall dér beslutet kan paverka en parts ratt-
tigheter, intressen eller skyldigheter. Om under-
sOkningsledaren beslutar att en person i ett en-
skilt fall inte kan vara bitrdde vid férundersok-
ningen ska detta beslut kunna foras till domstol.
Dessutom avses den nya forundersokningslagen
innehalla mer detaljerade bestimmelser om in-
formering om forundersdkningen.

De allmidnna bestimmelserna i den nya
tvingsmedelslagen giller vissa av de viktigaste
principerna som ska tillimpas i samband med
anvindning av tvangsmedel (proportionalitets-
principen, principen om minsta oldgenhet och
finkdnslighetsprincipen). Bestimmelserna om
gripande, anhéllande och hiktning kommer hu-
vudsakligen att sta kvar oférandrade, medan be-
stimmelserna om domstolsforfarande i samband
med héktningsédrenden blir ett sirskilt kapitel,
samtidigt som de bestimmelserna kompletteras
och preciseras.

I de fall dér den som begirts hiktad inte behd-
ver ges tillfdlle att bli hord om hiktningsyrkan-
det ska dock ett befullméktigat bitrdde som man
kéanner till ges tillfalle att horas. I lagen foreslas
ocksa en bestimmelse om att en laglig foretrdda-
re och en foretrddare for socialmyndigheterna
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ska horas ndr den som begérts hiktad inte har
fyllt 18 ar. Mojligheten att anfora klagan over
héktningsbeslut kommer att utdkas. Enligt den
nya tvingsmedelslagen ska en anhallningsberat-
tigad tjansteman f4 anfora klagan dver det beslut
som ett hdktningsyrkande avslagits genom och
over det beslut genom vilket det bestimts att den
hiktade ska friges. Den héiktade far anfora kla-
gan Over hiktningsbeslut eller beslut om fortsatt
héktning, men dessutom ocksd om tiden for
vickande av étal.

En person som dr misstinkt for ett brott och
som berdvats sin frihet ska garanteras béttre
rattssidkerhet i den nya tvangsmedelslagen ge-
nom ett separat kapitel med kompletterade be-
stimmelser om begrinsning av kontakter. En
héktad ska kunna fora begrinsningen av kontak-
terna till domstol som ett separat drende.

Reseforbud ska tillimpas oftare som ett alter-
nativ till frihetsberdvande. Som en ny grund for
utfirdande av reseforbud foreslds anledning att
misstidnka att den som dr misstdnkt f6r brott for-
svérar utredningen av saken genom att undanro-
ja, forstora, dndra eller gdmma bevis eller paver-
ka ett vittne, en mélsdgande, en sakkunnig eller
sin medgdrningsman. I den géllande tvdngsme-
delslagen dr detta bara en grund for anhdllande
eller haktning. Néir domstolen avgér malet far
den meddela en svarande som é&r pé fri fot och
som doms till ovillkorligt fingelsestraff resefor-
bud ockséd pd yrkande av den mélsigande som
yrkat pd straff for svaranden.

Skingringsférbudet i den géllande tvangsme-
delslagen ska enligt forslaget frdngas, och da blir
kvarstad kvar som den enda sékringsatgirden
enligt tvdngsmedelslagen. Samtidigt utvidgas
emellertid dess tillimpningsomrdde sd att det
blir mojligt att beldgga egendom med kvarstad
ocksd for att sikerstilla betalningen av gottgo-
relse som grundar sig pa brott. Rattssdkerheten
for den som dr féremal for kvarstad kommer att
forbattras, eftersom det foreslas att denne ocksa
under géllande kvarstad ska kunna kriva att
domstolen ska besluta om den ska besta.

Bestimmelserna om beslag i den nya tvangs-
medelslagen kommer huvudsakligen att var som
i den gillande lagen, men beslag av handlingar
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ska i sa stor utstrickning som mojligt ersittas
med kopiering av handlingar, och darfér beho-
ver lagstiftningen kompletteras. I lagen foreslas
ocksd bestimmelser om exempelvis beslagta-
gande pé nytt och kopiering pé nytt. Ocksa be-
handlingen av fragan om battre ritt till det be-
slagtagna ska regleras ndrmare &n for nirvaran-
de. Vidare finns det bestimmelser om atgarder i
stéllet for beslag, dvs. att foremal forstors, tas i
bruk for staten eller siljs.

Den nya tvangsmedelslagens bestimmelser
om genomsdkning kommer att innehélla bety-
dande dndringar i forhallande till gdllande lag.
Avsikten ar skdrpa kraven for genomsokning,
sirskilt ndr genomsokningen géller objekt dér
man kan anta att det finns sekretessbelagd infor-
mation eller information som far hemlighéllas.
Fragan om hur hus som anvénds for boende ska
behandlas som genomsdkningsobjekt lyfts star-
kare fram.

Genomsdkningen av platser ska indelas i all-
min husrannsakan, sirskild husrannsakan (det
finns anledning att anta att genomsokningen
kommer att omfatta sekretessbelagd informa-
tion eller information som far hemlighéllas) och
platsgenomsokning. Bestimmelserna om nérva-
ro och forfarande vid genomsokning ska precise-
ras och kompletteras. Innan sérskild husrannsa-
kan forrittas ska det utses ett sakkunnigt genom-
sOkningsombud, som ska se till att beslag och
kopiering av handlingar inte géller sekretessbe-
lagd information eller information som far hem-
lighéllas. I regel dr det domstolen som ska beslu-
ta om sdrskild husrannsakan och forordnande av
ett genomsokningsombud. De nya bestdmmel-
serna om genomsdkning ska ocksd innefatta en
ny typ av genomsokning, dvs. genomsdkning av
utrustning. Det géller dd genomsdkning av ett
sddant informationsinnehall i datorer, teletermi-
nalutrustning och andra motsvarande tekniska
utrustningar eller informationssystem som finns
1 utrustningen ndr genomsokningen utfors. Vis-
sa preciseringar foreslds ocksa i bestimmelser-
na om genomsokning av personer.

Hemliga tvangsmedel enligt den nya tvangs-
medelslagen ska vara teleavlyssning, inhdmtan-

de av information i stéllet for teleavlyssning, te-
leovervakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter, systematisk observation, fortdckt inhdm-
tande av information, teknisk observation (tek-
nisk avlyssning, optisk observation, teknisk
sparning och teknisk observation av utrustning,
inhdmtande av identifieringsuppgifter for telea-
dress eller teleterminalutrustning, tdckoperatio-
ner, bevisprovokation genom kop, anvindning
av informationskéllor och kontrollerade leveran-
ser. En del av metoderna 4r nya. I friga om de
hemliga tvingsmedel som redan nu anvénds fo-
reslds dndringar som géller definitioner och an-
vindningsforutséttningar.

De foreslagna bestimmelserna om téckopera-
tioner dr mer ingdende dn i gdllande lag. Ut-
gingspunkten dr att en polisman som foretar en
tackoperation inte ska fa bega brott eller ta initi-
ativ till ett brott. Polismannen ska dnd& kunna
undga straffansvar trots en ringa forseelse 1 upp-
draget. En polisman som utfor ett tidckopera-
tionsuppdrag i samband med deltagande i en kri-
minell sammanslutnings verksamhet ska kunna
paverka verksamheten exempelvis genom att
skaffa sammanslutningen ett transportmedel,
men under mycket strdnga villkor och i mycket
begrinsad omfattning. Det krivs d att dtgirden
genomfOrs ocksd utan polismannens medver-
kan, att den inte orsakar viss fara eller skada och
att den avsevért framjar mojligheterna att uppné
syftet med tdckoperationen. Ocksa i sddana fall
kan den medverkande polisen vara fri fran straff-
ansvar.

Det dr domstolen som avgdr om de brott som
utreds dr sddana att tdckoperationer kan anvén-
das for utredningen.

Bestdmmelserna om underrittelse att hemliga
tvangsmedel anvinds blir mer exakta. Nar man
overviger uppskjuten eller utebliven underrit-
telse exempelvis for att skydda de polisméns liv
och hilsa som deltagit i tickoperationer ska man
i bedomningen ockséd beakta en parts ritt att pd
behorigt sitt forsvara sig eller annars bevaka sin
ritt 1 en rittegdng. Forslaget innehdller ocksd
mer omfattande och precisa bestimmelser om
anvindningen av dverskottsinformation.



De foreslagna lagarna avses trida i kraft tidi-
gast cirka ett ar efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Reformen av forundersoknings- och tvangsme-
delslagstiftningen

Forundersokningslagen (449/1987) och tvangs-
medelslagen (450/1987) ér viktiga lagar om for-
undersdkningen av brott och de tridde i kraft
1989. Bada lagarna har senare dndrats flera
ginger. Utskottet hdller med regeringen om att
bade forundersokningslagen och tvangsmedels-
lagen tack vare dndringarna och tillaggen fortfa-
rande dr mycket heltickande. Men de partiella
reformerna har lett till att lagstiftningen delvis
har blivit svér att hantera och tillimpa. Detta
géller sérskilt de sa kallade hemliga tvangsmed-
len och polisens inhdmtning av information. Be-
stimmelserna i tvdngsmedelslagen och polisla-
gen (493/1995) stdimmer inte &verens i dessa
fall. Men 1 manga fall har skillnaderna uppkom-
mit medvetet. Det finns dock anledning att mins-
ka skillnaderna, visar erfarenheterna.

De éndringar som skett i de grundlidggande
och ménskliga réttigheterna, bland annat i sam-
band med reformen av de grundldggande fri- och
ritttigheterna, bor beaktas 1 lagstiftningen om
forundersokning och tvingsmedel. Ocksd de
myndigheter som utreder brott maste ha fullgo-
da befogenheter att ta sig an dagens stora utma-
ningar. Extra allvarlig och organiserad brottslig-
het som blir allt mer internationell stiller 6kan-
de krav pé brottsbekdmpningen och brottsutred-
ningen. Sambhéllet bor ha mojligheter att ingri-
pa, sirskilt 1 den systematiskt organiserade
brottsligheten utanfor det legala sambhéllet. Re-
geringen papekar att den foreslagna lagstiftning-
en har ett starkt samband med balansgédngen
mellan de grundliggande och méanskliga réttig-

heterna & ena sidan och effektiv brottsbekdmp-
ning 4 andra sidan.

Utskottet anser det viktigt att den tekniska ut-
vecklingen beaktas i lagreformen. Vidare ér det
motiverat att efterstriva sd teknikneutral regle-
ring som mdjligt for att lagarna inte ska behova
revideras sd ofta pa nytt ndr tekniken utvecklas.
Det handlar om en genomgripande reform som
har genomgétt en omfattande beredning. Dérfor
har det varit korrekt att beakta vilka foljder 80 §
1 mom. i grundlagen har for bestimmelserna. I
en sd hir stor revidering dr det naturligt att de
lagtekniska dndringarna ocksd innehdller en
spraklig 6versyn av komplicerade och gammal-
modiga uttryck.

Reformen och tolkningsanvisningarna har be-
domts utifrdn besluten frdn Europadomstolen
och vara hogsta laglighetsovervakare, framgar
det av propositionen. Dessutom har regeringen
tagit hénsyn till de visserligen ganska f& for-
handsbeslut som hogsta domstolen har fattat om
den aktuella lagstiftningen. Det 4r motiverat att
regeringen har gjort en noggrann beddmning av
vilka av besluten som maste vigas in i lagstift-
ningen. Det &r viktigt att gora klart for sig vad
det europeiska réttssystemet samt rittsmedlen
och laglighetsdvervakningen i olika linder inne-
bér for att vi ska kunna argumentera rtt i till ex-
empel Europadomstolen. Om man ser till histo-
rien, utbildningen och réttssikerhetssystemets
uppbyggnad ir det forstdeligt och klart att man
inte Overallt i Europa av réttssdkerhetsskil kan
ge forundersokningsmyndigheterna samma upp-
gifter och befogenheter som i vart system.

Sammanfattningsvis anser fOrvaltningsut-
skottet att propositionen dr behdvlig och uppfyl-
ler sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med de dndringsforslag och stdllningstaganden
som framgéar av betédnkandet.
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Lagstiftningsreformen
Regeringens proposition RP 222/2010 rd med
forslag till 6versyn av forundersdknings- och
tvangsmedelslagstiftningen hor ithop med RP
224/2010 rd med forslag till polislag och vissa
lagar i samband med den och de maste behand-
las samtidigt i riksdagen. Propositionerna hing-
er samman, inte minst bestimmelserna om hem-
ligt inhdmtande av information.
Forundersokningslagen och tvangsmedelsla-
gen dr allminna lagar som 1 forsta hand reglerar
polisens verksamhet. Lagarna har ocksa ett sam-
band med lagstiftningen om griansbevakningsvéa-
sendet, tullen och militdr verksamhet. 1 detta
sammanhang kan man sirskilt nimna lagen om
griansbevakningsvésendet (578/2005 ), tullagen
(1466/1994), lagen om fullgérande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten (1251/1995) och mi-
litdr disciplinlag (331/1983). Néar de allmidnna
lagarna revideras maste de dndringar som refor-
men kriver ocksa foras in i de lagar som géller
andra myndigheter dn polisen. Det ér fullt befo-
gat att regeringen inte gar nirmare in pa en re-
form eller &dndringar av befogenheterna for
grinsbevakningsmyndigheterna, tullen eller de
militdra myndigheterna.

I mars 2007 tillsatte justitieministeriet och
inrikesministeriet en kommitté for att forbereda
en genomgripande reform av forundersok-
ningslagen, tvangsmedelslagen och polislagen.
Projektet var sa omfattande att en del teman ute-
lamnades helt eller delvis redan i kommittéarbe-
tet. Det géllde till exempel personuppgifts- och
offentlighetslagstiftningen inklusive behand-
ling och lagring av dokument. Dessutom kan
man ndmna andra alternativ till hdktning 4n rese-
forbud samt behandlingen av berusade. Reger-
ingen gér inte heller ndrmare in péd frdgor kring
internationell rdttshjdlp och handridckning. Den
beaktar inte heller de skadestidndsbestimmelser
som kommittén foreslar och som inbegriper ska-
destandsansvar oberoende av véllande. Det be-
ror pa att det i remissyttranden ifrdgasattes om
de foreslagna bestimmelserna kommer att fung-
era. Dessutom &r det meningen att skadestands-
ansvaret for offentliga ssmmanslutningar ska re-
videras i grunden inom en ndra framtid. Utskot-

tet framhéller att man senast da maste ta still-
ning till ersdttningsfragorna i samband med for-
undersokning, tvangsmedel och polisens befo-
genheter.

Férundersokningssamarbete

Det priméra malet med forundersdkning ar att
utreda brott. I en forundersékning méste ett brott
utredas och undersdkning forberedas sé att atals-
provningen kan goras och parternas intressen be-
vakas pa behorigt sitt och sd att bevisningen i
huvudforhandlingen i domstol kan tas emot pa
en gang eller mélet avgoras i ett skriftligt forfa-
rande. Det dr som regel polisen som utfor férun-
dersdkning. Dessutom &ar gransbevakningsva-
sendet, tullen och militirmyndigheterna forun-
dersdkningsmyndigheter inom sina respektive
forvaltningsomrdden. Aklagaren star for atals-
provningen och driver atalet i domstol.

Forr nédr Finland hade lansmén var det den or-
ganisationen som stod for forundersdkning,
atalsprovning och atal. I stor utstrackning har det
varit samma person som har lett polisens verk-
samhet och sjdlva forundersdokningen och dess-
utom varit dklagare i malet. Linsméinnen avskaf-
fades den 1 december 1996 for att sdkerstilla att
forundersokning och étalsprovning skulle vara
atskilda och deras oberoende garanteras.

Propositionen baserar sig pa vart finlindska
system som fungerar vél och innebér att polisen
leder forundersdkningen. Aklagaren stir for
atalsprovningen och driver atalet i domstol. I
detta sammanhang bor det understrykas att for-
undersokningen maste utreda och beakta om-
stdndigheter och bevis som talar for och emot
den misstdnkte. Dessutom ska missténkta bemo-
tas som oskyldiga i forundersokningen.

Att forundersékningen ar viktig och péverkar
aklagarens arbete och forberedelserna for rétte-
géngen i brottmélet kommer fram i att redan den
gillande forundersokningslagen tar hdnsyn till
aklagarens roll och mojlighet att delta i forun-
dersokningen. Utskottet understryker att det ar
viktigt att forundersdkningsmyndigheten och
aklagaren samarbetar. Det dr ett heltidsjobb att
leda en forundersékning med behorig kompe-
tens i brottsutredning. Aklagaren &r inte utbil-



dad for att arbeta med forundersokningar och har
inte heller resurser att leda dem pa heltid. Forun-
dersokningsledaren i sin tur har inte tillrdckligt
djupa kunskper om rittegdngar. Av denna anled-
ning, men ocksé for att sdkerstilla dels oberoen-
de forundersokningar, dels oberoende atalsprov-
ningar och pa grund av kraven pé specialkompe-
tens dr det angeldget att allas kompetens far
komma till sin rétt i samarbetet kring forunder-
sokningar. Foljaktligen dr bestimmelserna for
att stirka forutséttningarna for ett effektivt sam-
arbete befogade, framhaller utskottet. Bestdm-
melserna beaktar varierande forhallanden och
tillfdllen pa ett betryggande sitt . Utskottet fram-
héller darfor att man maste hélla fast vid bestim-
melserna enligt propositionen och inte &ndra
dem.

Forvaltningsutskottet erinrar att redan den
gillande lagen forpliktar bade férundersok-
ningsledaren och allminna aklagaren att utfora
forundersokning. Ingendera parten kan undan-
dra sig det ansvar som tjdnsteforpliktelserna
medfor. Effektivt samarbete medverkar till att
fragorna utreds tillrackligt grundligt i férunder-
sokningen, och det i sin tur skyndar pé sjdlva
handlidggningen. For tydlighetens skull bor det
ndmnas att utredningar av exempelvis exceptio-
nellt stora och kridvande ekonomiska brott 1 vil-
ket fall som helst ér tids- och resurskridvande for
béade polisen och dklagaren. Det kan inte undvi-
kas att den typen av mal drar ut pa tiden ocksa i
domstol. I detta sammanhang vill utskottet peka
péd att domstolsbehandlingen av brottmal &r
tungrodd i Finland. Det &r alltsd nddvéndigt att
soka nya losningar och forsoka utnyttja model-
ler frén andra EU-ldnder.

Det dr som sagt att reckommendera att aklaga-
ren dr undersdkningsledare vid brott som miss-
tanks ha begatts av polismén. Vidare &r det befo-
gat att det 4r ndgon annan dn den aklagare som dr
forundersokningsledare som star for atalsprov-
ningen. Polisen bor ocksa i fortsdttningen vara
placerad under inrikesministeriet som ansvarar
for den inre sdkerheten.
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Genomsékning

I den nya tvangsmedelslagen dr genomsokning
indelad i allmén husrannsakan, sarskild husrann-
sakan och platsgenomsokning. Sarskild husrann-
sakan kommer i friga om man kan anta att ge-
nomsdkningen kommer att gilla information
som 4r eller kan vara sekretessbelagd i situatio-
ner som 17 kap. 23 och 24 § i rittegédngsbalken
avser.

For sérskild husrannsakan maste det utses ett
sérskilt genomsokningsombud for att se till att
beslag eller kopior av dokument inte géiller in-
formation &r eller kan vara sekretessbelagd. Den
som utfor sdrskild husrannsakan maste beakta
genomsoOkningsombudets uppfattning av om en
viss information kan beslagtas eller ett doku-
ment kopieras. Stridigt material maste forseg-
las. Dérefter dr det domstolen som pa yrkande av
en tjansteman med anhallningsritt beslutar om
materialet far undersdkas och utnyttjas.

Huvudregeln ar att det 4r domstolen som be-
slutar om sérskild husrannsakan och genomsok-
ningsombud. Enligt den géllande lagen beslutar
en tjdnsteman med anhéllningsrdtt om annan
husrannsakan. Den nya tvangsmedelslagen har
ingdende bestimmelser om husrannsakan och
syftet dr att understryka vikten av noggrann
provning innan husrannsakan genomfors och att
beslutet maste motiveras pa behorigt sétt.

Den 15 februari kom Europadomstolen med
tva avgoranden om husrannsakan som giller
husrannsakan dels pa en advokatbyra, dels hem-
ma hos en person. I bada avgorandena anses
brott mot artikel 8 i europeiska konventionen om
de ménskliga réttigheterna ha begatts. Besluten
motiveras med att var finldndska lag inte ger
fullgoda réttsmedel fore eller efter husrannsa-
kan. Det innebdr att 8 kap. i den fOreslagna
tvdngsmedelslagen maste kompletteras.

Enligt uppgifter till utskottet tilldter avgoran-
dena att bedomningen av lagligheten kan goras
antingen fore eller efter en husrannsakan. Natio-
nella aspekter far beaktas. Utskottet talar for
kontroll i efterskott. Behandlingen av tvangsme-
del bygger rent allmént pa att en provning av
lagligheten kan foreldggas domstol efter att hus-
rannsakan har forordnats. I sjdlva verket kan
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man egentligen inte ta stdllning till husrannsa-
kan innan den har gjorts. Ocksa framdver bor det
som regel vara forundersdkningsmyndigheten
som bestimmer om husrannsakan.

Mojligheten att 1ata en domstol prova laglig-
heten bor ocksé gilla genomsokning av advokat-
byréer, ldkarmottagningar, tidningsredaktioner
och andra som berors av sekretesskyldigheten
och sekretessrétten och i propositionen ingar i
sirskilda bestimmelser. Beddmningen bor allt-
sd ocksd i dessa fall kunna gélla genomsdkning.
I 8 kap. 17 § i den foreslagna tvdngsmedelslagen
foreskrivs att domstolen far behandla sérskild
husrannsakan utan att den hos vilken husrannsa-
kan gors blir hord. Foljaktligen kan personen
inte bestrida existensen av forutséttningar for en
husrannsakan.

Hemliga tvangsmedel

I 5 a som lades till den géllande tvdngsmedelsla-
gen 1995 regleras anviandningen av teleavlyss-
ning, teledvervakning och teknisk observation
(teknisk avlyssning, teknisk observation och
teknisk sparning). Bestimmelser om polisens in-
hidmtande av information finns i 3 kap. i polisla-
gen. Diér ingar det bestimmelser om teknisk
Overvakning, observation, teknisk observation,
tdckoperation, bevisprovokation genom kop, te-
ledvervakning, teleavlyssning och anvdndning
av informationskéllor. Beroende pa situationen
kan metoderna tillimpas for att férhindra, avslo-
jaeller avbryta brott. I vissa fall kan de ocksé an-
véndas for att avvarja risker enligt vad som sigs
nidrmare i bestimmelserna. Kapitlen i polislagen
har dndrats och kompletterats sedan de kom till.

Utskottet framhaller att bestimmelserna om
hemliga tvangsmedel bor kunna méta de utma-
ningar som kommer med omvérlden och den tek-
niska utvecklingen. Det &r en fraga som bor be-
aktas i bedomningen av den gillande lagstift-
ningen. Detta géller bAde metoderna och férema-
len f6r dem. De géllande bestammelserna brister
i tydlighet och tickning. Sjélvfallet far de grund-
laggande och ménskliga rittigheterna en fram-
tradande roll nér tvidngsmedel anvénds eftersom
de vanligen ingriper i de grundlagsskyddade
grundldggande fri- och réttigheterna, och dessut-

om ofta i den absoluta kdrnan av dem. Vidare
maste man beakta kraven péd effektiv bekdmp-
ning av brott. Rattssdkerhet och effektiv brotts-
bekdmpning utesluter inte varandra. Detta géller
sdrskilt ndr atgarder for att forebygga brott och
skadliga hindelser samtidigt skyddar de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Lagen maste ha
exakta bestimmelser med forutsdttningar och
metoder for att anvinda tvdngsmedel som ingri-
per i de grundldggande och méanskliga rattighe-
terna. Dessutom bor det inforas ett subsididrt
krav som innebdr att tvdngsmedlen kan sittas in
om utredningsmetoder med mindre interventio-
ner inte kan tillimpas for att utreda och forhin-
dra brott. Typiskt for metoderna &r att de tillim-
pas utan att den som &r féremalet vet om det.

I 10 kap. i forslaget till tvingsmedelslag in-
gar bestimmelser om hemliga tvdngsmedel.
Tanken &r att bestimmelserna i kapitlet sa langt
som mojligt ska motsvara bestimmelserna om
hemliga metoder for inhdmtande av information
15 kap. i forslaget till polislag (RP 224/2010 rd),
och det dr motiverat. Nya hemliga tvangsmedel i
forslaget till tvangsmedelslag dr inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning, systema-
tisk observation, fortackt inhdmtande av infor-
mation, teknisk sparning av en person, teknisk
observation av utrustning, styrd anvindning av
informationskélla och kontrollerade leveranser.
Delvis handlar det om att fortydliga lagstiftning-
en och huvudsakligen kan de nya metoderna bara
anvindas for att utreda allvarliga brott. Inhdm-
tande av uppgifter i stillet for teleavlyssning,
teknisk sparning av personer och teknisk obser-
vation av utrustning ska vara tilldten bara med
tillstdnd frdn domstol.

Betriffande tédckoperationer framhéller ut-
skottet att metoden enligt regeringen ar avsedd
att tilldmpas for att bekdmpa allvarlig organise-
rad brottslighet och annan liknande brottslighet.
En polisman som utfor tickoperationer dr fri
fran straffansvar for trafikforseelser eller andra
jamforliga brott som bestraffas med ordnings-
bot, om gérningen har varit nddvindig for att
mélet med tdckoperationen ska nds eller for att
forhindra att det kommer fram att information
inhdmtas. Dessutom ska infiltratren under vis-



sa forutsdttningar kunna delta i en grupp som ag-
nar sig at organiserad brottslighet (exempelvis
skaffa fram lokaler och transportera personer)
och i kontrollerade leveranser. Regeringen mo-
tiverar befrielsen fran straffansvar med att infil-
tratoren maste vinna den kriminella gruppens
fortroende. Forslaget dr godtagbart om det ar
nddvindigt att bega brottet antingen for att for-
hindra att personen uppticks eller for att malet
med operationen ska nds. Det dr domstolens sak
att bedoma om brottsligheten ar av den arten att
tdckoperationer kan tillimpas i utredningen.
Detta géller dock inte tdckoperationer pad web-
ben och de kan dverlag tillimpas enligt lindriga-
re kriterier dn andra tickoperationer.

Hir kan det ndmnas att riksdagen 1 ett flertal
sammanhang har krivt att det tas in bestimmel-
ser om kontrollerade leveranser i lag. Kontrolle-
rade leveranser tillimpas framfor allt i interna-
tionellt samarbete kring griansoverskridande
brottslighet, men de kan ocksa anvéndas i rent
nationella sammanhang. De kan alltsé betraktas
som sidrfall d& forundersdkningsmyndigheten
inte blandar sig i den brottsliga verksamheten,
men bevakar aktiviteterna kontrollerat. Ett ex-
empel 4r att en knarktransport som skickas mel-
lan flera stédder bevakas for att utreda vilka som
ar delaktiga 1 narkotikabrott.

Lagen foreslds fa bestimmelser om anvind-
ning av sa kallad overskottsinformation. Med
Overskottsinformation avses information som in-
hidmtas vid teleavlyssning, teledvervakning, in-
hdmtande av uppgifter om basstationer och tek-
nisk observation som inte har samband med brott
eller som géller ndgot annat brott dn det som till-
staindet for eller beslutet om metoden giller.
Overskottsinformation fir anvindas for att utre-
da brott om det hade varit tillatet att anvénda det
tvidngsmedel for utredningen som har gett infor-
mationen eller om det stringaste straffet for
brottet ar fingelse i minst tva ar plus for att utre-
da st6ld och hidleri. Dessutom far dverskottsin-
formation alltid anvéndas for att forhindra brott,
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for att rikta in polisens verksamhet och som ut-
redning for att stodja att ndgon dr oskyldig. Ut-
skottet menar att bestimmelsen dr godtagbar
dven om den formella utgangspunkten att det
kan séttas grédnser for anvindningen av lagligt
inhdmtad Overskottsinformation kan kritiseras
skarpt utifran en allmén rattsuppfattning.

Betriffande detaljerna hénvisar forvaltnings-
utskottet till 10 kap. i forslaget till tvdngsme-
delslag dér de gillande definitionerna pa meto-
der for att inhdmta information preciseras.

Utskottet kdnner en viss oro for hur effektiva
de foreslagna bestimmelserna i bekdmpningen
och utredningen av brott, eftersom hemliga
tvangsmedel &r tdnkta att explicit anvdndas for
att bekdmpa allvarlig och organiserad brottslig-
het. Dessutom pépekar utskottet att det enligt
propositionen ar chefen for centralkriminalpoli-
sen, skyddspolisen eller en polisinrédttning som
anges genom forordning av statsrddet som beslu-
tar om tdckoperationer, bevisprovokation ge-
nom kdp och skyddsédtgirder. Befogenheterna
kan sjélvfallet inte bara ingd i en férordning. Ut-
over chefen for centralkriminalpolisen och
skyddspolisen bor chefen for polisinrédttningen i
Helsingfors kunna ges beslutanderitt i frgan.
Avslutningsvis framhéller utskottet att den nu-
varande kontrollen av hemliga tvdngsmedel ar
ett normalt och vederhéftigt sitt att utéva kon-
troll.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anser

att lagforslagen bor godkdnnas enligt
propositionen, men med undantagen
ovan, om inte synpunkterna pd lagstift-
ningsordningen ger anledning till nd-
got annat, och

att lagutskottet bor beakta det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 9 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Marko Asell /sd
Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

10

Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent
Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst.
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