FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 54/2006 rd

FvUU 54/2006 rd — U 48/2005 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (tredje pelarens data-

skydd)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 29 november 2006 en
kompletterande skrivelse 1. OM 24.11.2006 i sa-
ken U 48/2005 rd till forvaltningsutskottet for
eventuella atgirder.

Dessutom sidnde stora utskottet den 19 janua-
ri 2007 en kompletterande skrivelse 2. OM
19.01.2007 i saken U 48/2005 rd till forvalt-
ningsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-
titieministeriet.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— inrikesministeriet
— dataombudsmannens byra.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare lamnat utlatande FvUU
5/2006 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska gemenskapernas kommission har
den 4 oktober 2005 lagt fram ett forslag till ra-
dets rambeslut om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (KOM (2005) 475 slut-
lig).

I det foreslagna rambeslutet faststills gemen-
samma standarder for behandlingen av person-
uppgifter 1 anslutning till polissamarbete och
straffrittsligt samarbete. Syftet ar att sdkerstélla
att skillnaderna mellan medlemsstaterna i nivan
pa dataskyddet inte forsvarar utbytet av uppgif-
ter mellan medlemsstaterna och att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, sirskilt ritten till

U 48/2005 rd

integritet och ritten till skydd av personuppgif-
ter respekteras, i synnerhet vid tillimpningen av
tillgdngsprincipen.

Tillgangsprincipen innebér att om en brotts-
bekdmpande myndighet behdver vissa uppgifter
for att fullgdra sina dligganden enligt lag, bor
den kunna f2 tillgédng till dessa frdn en annan
medlemsstat och den medlemsstat som innehar
uppgifterna ar skyldig att [dmna ut dem for det
angivna dndamalet. Tillgdngsprincipen kommer
att 1 vésentlig grad 6ka informationen mellan
brottsbekdmpande myndigheter. Rambeslutet
om tredje pelarens dataskydd bor godkdnnas och
verkstillas fore tillgdngsprincipen tillimpas.

Version 2.1
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Malet for forslaget till rambeslut har varit att
s langt som mdjligt respektera andan och struk-
turen i forsta pelarens dataskyddsdirektiv med
beaktande av de sérskilda behoven i anslutning
till polissamarbete och straffrittsligt samarbete
samt proportionalitetsprincipen. De grundldg-
gande principerna i Europarddets ministerkom-
mittés rekommendation R(87) 15 om anvénd-
ningen av personuppgifter inom polisvisendet
har ocksé beaktats med siktet instdllt pd att de
ska goras juridiskt forpliktande p4 EU-nivén.

Kapitel I i kommissionens forslag till rambe-
slut innehaller bestimmelser om mal, definitio-
ner och tillimpningsomrade.

I kapitel II ingér bestimmelser om allménna
villkor for behandlingen av personuppgifter. Be-
stimmelserna har utstrickts till att ocksa gilla
behandling av personuppgifter enbart for natio-
nella syften.

I kapitel IIT ingar bestimmelser om Overfo-
ring av personuppgifter till och stillande till for-
fogande av personuppgifter for behoriga myn-
digheter i andra medlemsstater. Vidare ingér i
kapitlet bestimmelser om fortsatt behandling av
uppgifter som fétts av behoriga myndigheter i
andra medlemsstater och i synnerhet vidarebe-
fordran av dylika uppgifter till andra behoriga
myndigheter i andra medlemsstater och till be-
horiga myndigheter i ett tredje land eller till ett
internationellt organ. Ddremot innehéller kom-
missionens forslag inte bestimmelser om vidare-
befordran av medlemsstaternas egna, nationellt
insamlade uppgifter till ett tredje land eller till
ett internationellt organ.

I forslaget ingér dessutom bestdmmelser om
den registrerades rittigheter, om sekretess och
sdkerhet vid behandling, om rittslig provning
och ansvar samt om tillsynsmyndighet och en ar-
betsgrupp for dataskydd.

I statsradets andra kompletterande skrivelse
ingar standpunkter som géller det senaste forsla-
get till rambeslut.

Regeringens stindpunkt

Rambeslutets tilldmpningsomrdde

Beslut har inte fattats huruvida rambeslutets till-
lampningsomrade endast ska omfatta grinsover-
skridande informationsutbyte eller om det ska
utvidgas till att dven tdcka strikt nationell be-
handling av personuppgifter. Enligt kommissio-
nens ursprungliga forslag ska de allméinna vill-
koren for behandlingen av personuppgifter ock-
sé tillimpas pé strikt nationell behandling.

Regeringen understdder forslaget att rambe-
slutet dven ska tdcka den strikt nationella be-
handlingen av personuppgifter. Ifall rambeslu-
tet endast ticker grédnsoverskridande informa-
tionsutbyte leder det till att tva olika dataskydds-
system ska tillimpas pé uppgifter i samma doku-
ment eller uppgifter som anvinds i en och sam-
ma utredning. I praktiken skulle det vara besvir-
ligt att tillimpa tva olika dataskyddssystem. Re-
geringen anser dessutom att det stirker med-
lemsstaternas fortroende for att uppgifter som
lamnats av en annan medlemsstat har behandlats
korrekt och ocksa for att uppgifter som overlam-
nas till en annan medlemsstat behandlas enligt
adekvata dataskyddsprinciper om rambeslutet
tillimpas pé nationell behandling.

Regeringen konstaterar att en utvidgning av
rambeslutet till att ticka nationell behandling
inte borde foranleda ett betydande behov att
lindra regleringen i rambeslutet, eftersom man
redan nu tilldmpar Europaradets datasekretess-
konvention inom tredje pelaren och i stor ut-
strackning ocksa principerna i det mera detalje-
rade forsta pelarens dataskyddsdirektiv. De un-
dantag som medlemsstaterna gjort fran tredje pe-
larens dataskyddsdirektiv avviker emellertid
fran varandra.

Regeringen ser det inte som problematiskt att
tillampningsomradet for rambeslutet utvidgas
till att ocksé tacka verkstéllandet av straffréttsli-
ga sanktioner.

Allmdnna bestdmmelser om ndr personuppgif-
ter far behandlas

Enligt artikel 4.1.d i rambeslutet far medlems-
staterna foreskriva att behandlingen av uppgif-



ter kan ske utifrdn olika krav med avseende pa
graden av uppgifternas exakthet och tillforlitlig-
het. Enligt det ursprungliga forslaget maste med-
lemsstaterna da se till att uppgifterna kategorise-
ras efter hur exakta och tillforlitliga de &r, och
sérskilt att sddana uppgifter som grundar sig pa
fakta skiljs fran uppgifter som baserar sig pa
asikter eller personliga bedomningar. Enligt den
nya versionen kan medlemsstaterna foreskriva
att uppgifterna ska skiljas i den man det &r mgj-
ligt (as far as practicable) och den sista mening-
en har strukits. Regeringen anser att bestimmel-
serna bor ha den ursprungliga formuleringen.

Regeringen forhaller sig reserverad till att en-
bart den registrerades samtycke kan berittiga till
att uppgifter behandlas inom tredje pelarens till-
lampningsomrade.

Ur det ursprungliga forslaget har ur artikel 4.4
strukits de bestimmelser enligt vilka medlems-
staterna ska foreskriva att behandling av person-
uppgifter endast dr nédvéndig om

— det pa grundval av faststédllda fakta finns
skélig grund att anta att personuppgifterna i fra-
ga skulle mojliggora, underlétta eller paskynda
forebyggandet, utredningen, avsldjandet eller
lagféringen av ett brott, och

— det inte finns négot annat alternativ som ar
mindre ingripande for den registrerade, och

— behandlingen av uppgifterna inte ar opro-
portionell i forhallande till det brott som begétts.

Regeringen anfor att innehallet i bestimmel-
serna bor dterinforas i forslaget till rambeslut.

Overforing av personuppgifter till behériga
myndigheter i tredjelinder eller till interna-
tionella organ

Bestimmelser om overforing av personuppgif-
ter till behdriga myndigheter i tredjeldnder eller
till internationella organ bor inga i rambeslutet
och inte strykas, sdsom en del medlemsstater har
foreslagit, menar regeringen. Regeringen finner
det efterstrdvansvart att rambeslutet tdcker dver-
foringen av alla uppgifter till tredjelénder eller
till internationella organ, ocksé sddana uppgif-
ter som endast behandlas nationellt.

Regeringen kan dock dven godkénna kommis-
sionens ursprungliga forslag och det nya forsla-
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get om att rambeslutet endast ska reglera 6verfo-
ring av uppgifter fran andra medlemsstater.

Regeringen papekar att forutsittningen for
overforing av uppgifter bor vara att det finns ett
tillrackligt uppgiftsskydd i1 det tredjeland eller
vid det internationella organ som uppgifterna
skall overforas till. Regeringen kan emellertid
godkédnna att personuppgifter som mottagits fran
den behdriga myndigheten i en annan medlems-
stat undantagsvis i enlighet med artikel 15.4 far
overforas vidare till behdriga myndigheter i
tredjelédnder eller till internationella organ som
saknar uppgiftsskydd pé en tillrdcklig niva. Det
bor emellertid tydligt framgé av rambeslutet att
overforingen i detta fall bor uppfylla alla andra
krav som ndmns i artikel 15.1.

Den registrerades rdttigheter

Ur rambeslutets nuvarande artikel 21.1 har man
strukit de registrerades ritt att begéra att den re-
gisteransvarige ldmnar besked om &dndamélen
med behandlingen, de berérda uppgiftskatego-
rierna, den réttsliga grunden for behandlingen
samt tillgdnglig information om varifran dessa
uppgifter kommer. Regeringen anser att bestam-
melsen om de registrerades rétt att fa besked om
dndamalen med behandlingen, de berdrda upp-
giftskategorierna samt tillgénglig information
om varifran dessa uppgifter kommer bor aterin-
foras 1 rambeslutet.

Ur forslaget till rambeslut har man strukit den
sista meningen i artikel 21.2 1 det ursprungliga
forslaget enligt vilken atgédrder som den registre-
rade dr berittigad till kan végras, utom i fall da
sddana Oovervdganden maste sta at sidan for be-
hovet av att skydda den registrerades intressen
eller grundldggande rittigheter. Regeringen
konstaterar att den strukna bestimmelsen bor
aterinforas i rambeslutet.

Formulering av artikel 21.2 gor det mojligt att
den registeransvarige i de fall som avses i styck-
et ocksd kan végra att ritta uppgifter som inte
behandlats i enlighet med bestimmelserna i det-
ta rambeslut och som &r ofullsténdiga eller felak-
tiga. Enligt regeringen bor formuleringen i
stycket dndras s& att den registeransvarige inte
har rétt att vigra rétta uppgifter som med hénsyn
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till &ndamalen med behandlingen &r ofullsténdi-
ga eller felaktiga.

Enligt artikel 21.2.a i forslaget till rambeslut
kan den registeransvarige vagra varje atgird som
den registrerade dr beréttigad till, om det dr nod-
vandigt "for att den registeransvarige skall kun-
na fullgora sina dligganden enligt lag pa ett kor-
rekt sitt". Regeringen finner regleringen alltfor
generell och menar att punkt a bor strykas. Det
samma giller artikel 19.2.a i rambeslutet som
reglerar den registeransvariges ritt att neka den
information som anges i punkt 1.b. Ddremot an-
ser regeringen att rittten att neka information i
ovan nimnda fall 4r motiverad om det dr ndd-
viandigt for att bekdmpa brott. I enlighet med

grundlagsutskottets stédllningstagande (GrUU
27/2006 rd) anser regeringen att de undantagsbe-
stimmelser som géller artikel 19 och artikel 21
bor kompletteras med en hdnvisning till att med-
lemsstaterna kan bestimma om den registeran-
svariges ritt att vigra, varvid verkstélligheten av
de begrinsningar som giller den registrerades
réttigheter och deras omfattning bestdms i med-
lemsstatens nationella lagstiftning.

Regeringen har ingenting att anmérka mot det
nya stycket i artikel 34.3 enligt vilket rambeslu-
tet inte ska paverka medlemsstaternas eller Eu-
ropeiska unionens redan existerande skyldighe-
ter och dtaganden enligt bilaterala och/eller mul-
tilaterala avtal med tredjestater.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Malet for tredje pelarens rambeslut i EU ér att
faststdlla gemensamma standarder for behand-
lingen av personuppgifter i anslutning till polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete. Syftet ar
att sdkerstélla att skillnaderna mellan data-
skyddsnivan i medlemsstaterna inte forsvérar ut-
bytet av uppgifter dem emellan och att de grund-
laggande fri- och réttigheterna, sérskilt ritten till
integritet och rétten till skydd av personuppgif-
ter respekteras, i synnerhet nér tillgangsprinci-
pen tillimpas. Mélet har varit att tillgangsprinci-
pen ska tilldmpas fran borjan av 2008 och tredje
pelarens dataskyddsbestimmelser bor faststil-
las fore det. Rambeslutet kan ocksd bedomas ha
mera allmén betydelse till exempel med tanke pa
att reglera anvidndningen av personuppgifter och
utvecklandet av datasystem som VIS och SIS II
samt avtal om utbyte av uppgifter med tredjelén-
der. Ramavtalet dr ocksé viktigt med hénsyn till
Priimavtalet eftersom syftet 4r att dataskyddsbe-
stimmelserna i rambeslutet ska ersétta motsva-
rande bestimmelser i Priimavtalet. Forvaltnings-
utskottet hanvisar till sitt tidigare utlatande om
rambeslutet FvUU 5/2006 rd, och understryker
behovet att inom den tredje pelaren fa till stdnd
gemensamma dataskyddsbestimmelser for att
garantera en tillracklig skyddsniva.

4

Forslaget till rambeslut har behandlats inten-
sivt inom EU under Finlands ordfdrandeskap
och behandlingen fortsdtter under Tysklands
ordforandeskap. Godkidnnandet av rambeslutet
forutsatter enighet. Det har visat sig svdrare dn
vintat att na enighet och dérfor har bestimmel-
serna i forslaget luckrats upp. I praktiken har det
inneburit att bestimmelserna har gjorts smidiga-
re och verkstéllandet av forslaget forutsitter inte
en lika omfattande granskning av den nationella
lagstiftningen som den version utskottet tidigare
har behandlat skulle ha gjort. A andra sidan har
man strukit sddana bestimmelser som utgor en
vésentlig del av den registrerades réttigheter och
som grundlagsutskottet ocksa har noterat i sitt
utlatande. Manga fragor dr dessutom &nnu oav-
gjorda, till exempel rambeslutets tillimpnings-
omrade, faststdllandet av dndamalet for anvand-
ningen av personuppgifter och &verforing av
uppgifter till tredjeldnder. Rambeslutets forhal-
lande till andra EU-normer med dataskyddsbe-
stimmelser dr ocksd oavgjort. Utskottet finner
det motiverat att rambeslutet utdver gransover-
skridande informationsutbyte ocksé ska ticka
den nationella behandlingen av personuppgifter,
vilket ocksa ar Finlands stindpunkt. Det var ock-
s& kommissionens ursprungliga forslag. Ifall
rambeslutet endast ticker griansoverskridande



informationsutbyte leder det till att tva olika da-
taskyddssystem ska tilldmpas pd uppgifter i sam-
ma dokument eller uppgifter som anvinds i en
och samma utredning. I praktiken skulle det vara
besvirligt. Med hénsyn till réttslig sikerhet och
jamstilldhet mellan de registrerade ar det vik-
tigt att man inte skapar tva olika system for be-
handlingen av personuppgifter. Tva olika sys-
tem &r ocksa besvirliga med tanke pa kontrol-
len. For ett smidigt samarbete och informations-
utbyte ar det viktigt att parterna har fortroende
for skyddsnivan pa de uppgifter de far fran en
annan medlemsstat och de uppgifter de eventu-
ellt 0verlamnar till en annan medlemsstat.

Dataskyddsdirektivet inom forsta pelaren
(95/46/EG) har varit utgangspunkten for rambe-
slutet och de flesta medlemsstaterna har foljt
principerna i dataskyddsdirektivet dven pa om-
raden som hor till tillampningsomradet for ram-
beslutet. Utskottet anser att principerna i data-
skyddsdirektivet fortfarande bor vara utgangs-
punkten for beredningen. Samtidigt bdr polis-
samarbetets och det straffrittsliga samarbetets
sdrskilda behov beaktas. Betrdffande faststil-
landet av dndamaélet for anvdndningen av per-
sonuppgifter, till exempel, framhéller utskottet
att principen om dndamalsbundenhet bor beak-
tas vid informationsutbyte och utlimning av
uppgifter.

I regeringens stéllningstagande ingar ocksa
overforing av personuppgifter till behoriga myn-
digheter i tredjeldnder eller till internationella
organ. Fragan &r oavgjord pad EU-niva. Utskottet
anser att regeringens standpunkt och maélsatt-
ningar dr motiverade. Utskottet understdder
principen att rambeslutet ska ticka dverforingen
av alla uppgifter till behoriga myndigheter i
tredjeldnder eller till internationella organ. Ut-
skottet finner det viktigt att utlimningen av upp-
gifter baserar sig pd en bedomning av dataskyd-
dets niva eller andra godtagbara garantier.

Enligt artikel 4 i rambeslutet kan medlemssta-
terna foreskriva att behandlingen av uppgifter
kan ske utifran olika krav med avseende pa gra-
den av uppgifternas exakthet och tillforlitlighet.
Enligt det ursprungliga forslaget méste med-
lemsstaterna da se till att uppgifterna kategorise-
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ras efter hur exakta och tillforlitliga de ar, och
sérskilt att sdédana uppgifter som grundar sig pa
fakta skiljs fran uppgifter som baserar sig pa
asikter eller personliga bedomningar. Enligt den
nya versionen ska medlemsstaterna bedéma om
det behovs foreskrifter om att uppgifterna ska
skiljas och meningen som géller att skilja fakta
har strukits. I likhet med regeringen anser for-
valtningsutskottet att bestimmelserna bor ha den
ursprungliga formuleringen. Utskottet anfor
dessutom att i Europaradets rekommendation
REC nr R(87) 15 av den 17 september 1987 om
anvindningen av personuppgifter inom polisvé-
sendet ingar kravet att olika klasser av uppgifter
i mén av mojlighet ska registreras separat, bero-
ende pa hur noggranna eller tillforlitliga de &r.
Enligt rekommendationen ska sérskilt faktabase-
rade personregister foras skilt fran uppgifter som
bygger pa asikter eller personliga bedomningar.

I artikel 21 i forslaget till rambeslut ingér be-
stimmelser om den registrerades rétt att fa upp-
gifter som géller honom eller henne korrigerade,
utplanade eller blockerade. Flera dndringar har
gjorts i artikeln som har ett ndra samband med
den registrerades rittigheter. Bestimmelser om
den registrerades réttigheter ingar ocksa i artikel
19. Regeringens stéllningstaganden dr motivera-
de. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande ocksa
fast uppméarksamheten vid den registrerades ratt-
tigheter. Forvaltningsutskottet omfattar reger-
ingens standpunkt att bestimmelsen om den re-
gistrerades ritt att fa besked om dndamalen med
behandlingen, de berérda uppgiftskategorierna
samt tillgdnglig information om varifran dessa
uppgifter kommer bor aterinforas i rambeslutet.
I artikel 21 i forslaget ingar ocksa en bestimmel-
se om grunderna for nér atgarder som den regist-
rerade dr berattigad till kan végras. I likhet med
regeringen anser forvaltningsutskottet, att be-
stimmelsen om att sddana dverviganden maste
std at sidan for behovet av att skydda den regist-
rerades intressen eller grundldggande rattighe-
ter bor dterinforas i rambeslutet.

Ritten att fa uppgifter korrigerade har ocksé
ett ndra samband med den registerardes rattighe-
ter. Enligt artikel 21 i férslaget kan den register-
ansvarige fortfarande végra att korrigera sddana
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uppgifter som &r bristfélliga eller inkorrekta och
stér i strid med rambeslutet. Enligt grundlagsut-
skottet dr bestimmelsen synnerligen problema-
tisk med tanke pa den registrerades skydd for
privatlivet och rittsskydd. Bestimmelsen har-
monierar inte heller med principen om felfria
och uppdaterade uppgifter. Forvaltningsutskot-
tet anser att det 4r motiverat att formuleringen av
artikeln dndras sa att den registeransvarige inte

Helsingfors den 23 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

har rdtt att vagra att korrigera sadana uppgifter
som med tanke pa d&ndamaélet for anvindningen
ar bristfilliga eller inkorrekta.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens

Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml.
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