FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 6/2006 rd

FvUU 6/2006 rd — U 50/2005 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut om tillimpning av
principen om tillgdng till information (tillgdng

till information)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 16 december 2005
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till rddets rambeslut om tillimpning av prin-
cipen om tillgang till information (tillgang till
information) (U 50/2005 rd) till stora utskottet
for behandling och bestimde samtidigt att for-
valtningsutskottet ska ldmna utlatande om &ren-
det till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisoverinspektdor Marja Kartila, inrikesmi-
nisteriet

- regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-
titieministeriet.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
— finansministeriet

— Alands landskapsstyrelse

— Dataombudsmannens byra.

SKRIVELSEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Kommissionen har den 12 oktober 2005 lagt
fram ett forslag till ett rambeslut om genomfor-
andet av principen om tillgéng till information
(KOM (2005) 490 slutl.). Genom rambeslutet
skapas ett nytt EU-omfattande samarbetsverk-
tyg som gor det léttare for myndigheter att fore-
bygga, uppticka och utreda brott. Samarbetet ef-
fektiveras genom att myndigheter antingen ges
direkt atkomst till uppgifter i en annan medlems-
stats databas eller tillgéng till referensdata om
sadana uppgifter. Det nya regelverket ger med-
lemsstaterna tillgang till den information de be-
hoéver antingen genom att de sjdlva soker den el-
ler genom att de framstéller en begéran hos den

U 50/2005 rd

medlemsstat som pé basis av referensuppgifter-
na har informationen. Kommissionen kommer i
framtiden att ligga fram forslag till beslut om de
olika uppgiftstyperna. Avsikten dr att man for
varje uppgiftstyp ska kunna vilja det ldmpligas-
te alternativet att skaffa fram informationen.

I Bilaga I ingar det formulér som i det forfa-
rande som géller vid anvéndningen av referens-
databaser ska anvéndas for begéran av uppgifter
hos en annan medlemsstat. I bilaga II uppriaknas
de uppgiftstyper som omfattas av rambeslutet:
DNA-profiler, fingeravtryck, ballistik, fordons-
registreringar, telefonnummer och kommunika-
tionsuppgifter, dock inte innehallsdata, samt mi-
nimidata for identifiering av en person i ett be-
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folkningsregister. I Bilaga III ingéar de kriterier
utifran vilka motsvarigheten mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna ska bedomas.
Kommissionen kommer i framtiden att ligga
fram forslag till beslut om de olika uppgiftsty-
perna. Avsikten dr att man for varje uppgiftstyp
ska kunna vilja det lampligaste alternativet att
skaffa fram informationen.

Kommissionen har i samband med forslaget
till ett rambeslut ocksa lagt fram ett forslag om
gemensamma bestimmelser om dataskydd for
unionens tredje pelare. Avsikten dr att bestdm-
melserna om dataskydd ska séttas i kraft innan
det system tillimpas genom vilket principen om
tillgdng genomfors. Systemet ska vara tillimp-
lig fran och med den 1 januari 2008.

Regeringens stindpunkt

Regeringen forhaller sig positiv till forslaget.
Om forslaget genomfors kommer detta att bidra
till ett effektivare informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och i synnerhet for Europols
vidkommande oka tillgdngen till information.

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen pa de grunder som kommissionen anfort.
De tidsfrister som faststéllts for beredningen av
lagstiftningen &r sannolikt for sndva och maste
vid behov kunna forldngas i syfte att sdkerstilla
en hog kvalitet pa lagstiftningen. Detta dr moti-
verat ocksa med tanke pa att det rambeslut som
omfattar gemensamma dataskyddsbestdmmel-
ser ockséd ska godkdnnas i EU inom det forsta
halvaret nésta ar och sittas i kraft nationellt fore
utgéngen av ar 2006. Enligt regeringens uppfatt-
ning ar det rambeslut som valts som rittslig
grund det mest andamalsenliga alternativet.

Det nya rambeslutet maste tillféra nagot mer-
virde jamfort med de befintliga samarbetsinstru-
menten. | artikel 1 som innehaller bestimmelser
om rambeslutets tillimpningsomrade begransas
tilldimpningen till forebyggande, upptickt och
utredning av brott. I artikel 7 som innehéller be-
stimmelser om det &ndamal for vilket uppgifter-
na far anvidndas begrinsas anvéindningen till f6-
rebyggande, upptickt och utredning av enskilda
brott. Regeringen anser att man i de vidare dis-
kussionerna ska striva efter att gora tillamp-

ningsomradet for rambeslutet tillrackligt flexi-
belt sa att information som inhdmtats med stod
av rambeslutet ocksd kan utnyttjas for storre
brottshelheter som omfattar flera olika brottsbe-
ndamningar. De regler som géller &ndamélsbun-
denheten ska emellertid iakttas vid hanteringen
av personuppgifterna.

Regeringen foresprakar tydliga och korta tids-
frister for utlimnandet av begérda uppgifter till
andra medlemsstater. Regeringen anser emeller-
tid att den mojlighet att 6verskrida den utsatta
tidsfristen som foreskrivs i artikel 11 ar tillrdck-
lig. Alla uppgifter som omfattas av rambeslutet
finns emellertid inte upptagna i registren hos de
finska brottsbekdmpande myndigheter som har
etablerade internationella kontakter med myn-
digheter i andra lander och som har ett uppgifts-
utbyte som fungerar dygnet runt. I de fortsatta
diskussionerna bor det darfor utredas hur sédana
uppgifter inom ramen for vér nationella lagstift-
ning och for samarbetet bade myndigheterna
emellan och mellan myndigheter och privata ak-
torer kan tas in i tillimpningsomradet for rambe-
slutet om tillgang till information. Vidare kon-
stateras att Finland saknar ett personregister med
ballistikdata.

Enligt artikel 5 i forslaget ska motsvarigheten
mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna
faststdllas enligt kommittéforfarandet i artikel
19. De tekniska detaljer som bestdms i artiklar-
na 11 och 12 och som géller verforing av infor-
mation om begrinsningar i friga om uppgifter
och deras anvidndningssyfte ska ocksd avgdras
genom ett kommittéforfarande.

Enligt regeringens uppfattning kan ett kom-
mittéforfarande anvéndas ocksa i drenden som
hor till den tredje pelaren, men ska endast gilla
tekniska fragor. Regeringen kan omfatta forsla-
get att anvdnda ett kommittéforfarande i de fall
som namns i artiklarna 11 och 12, eftersom inne-
héllet i bestimmelserna om forfarandet skrivits
ut, och inte enbart reglerats genom hénvisnings-
bestimmelser. Vilka drenden som hor till kom-
mitténs behorighet framgér inte klart av forsla-
get och fragan bor utredas i den vidare behand-
lingen. Regeringen anser att kommittéforfaran-
det kan tilldmpas for att komma Gverens om de



krav som ska gélla ndr medlemsstaterna utser
sina respektive behdriga myndigheter.
Regeringen forhéaller sig positiv till forslagets
centrala princip om att myndigheter i dvriga
medlemsstater i regel ska ha direkt tillgdng till
uppgifter. Innan man slutgiltigt kan ta stidllning
till fragan om direkt tillgédng till uppgifter maste
man kunna 16sa de tekniska, sprakliga och ratts-
liga fragor samt dataskyddsfragor som é&r for-
bundna med ett sadant system. Nir det inte ar
mojligt att tillata direkt tillgang till uppgifter ska
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ett system med referensdatabaser tillimpas. I
friga om detta system maste behovet av lagstift-
ning utredas. Regeringen anser att man vid be-
redningen ska se till att kommissionens forslag
till gemensamma dataskyddsbestimmelser for
den tredje pelaren uppfyller de krav pa dataskyd-
det som direkt tillgang till uppgifter eller ett sys-
tem med referensdatabaser stéller. Gemensam-
ma bestimmelser om dataskydd ska ha antagits
innan principen om tillgang till information bor-
jar tilllimpas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommissionens forslag till ridets rambeslut om
tilldimpning av principen om tillgang till infor-
mation bygger pd Haagprogrammet. Enligt prin-
cipen om tillgang ska en tjdnsteman vid en
brottsbekdmpande myndighet eller Europol, nir
de behdver information for att utféra sina upp-
gifter kunna fa denna information frdn en annan
medlemsstat och den brottsbekdimpande myn-
digheten i den andra medlemsstaten ska gdra den
tillgdnglig for det angivna syftet. Principen om
tillgang ska tillimpas fran och med den 1 janua-
ri 2008.

Personuppgifter ska enligt rambeslutet om
utbyte av uppgifter enligt principen om tillging-
lighet behandlas enligt vad som foreskrivs i ram-
beslutet om tredje pelarens dataskydd. Utskottet
héanvisar till sitt utldtande FvUU 5/2006 rd — U
48/2005 rd. I det aktuella forslaget ingar dessut-
om bestdmmelser som kompletterar rambeslutet
om dataskydd.

Kommissionens forslag har beréringspunkter
med Sveriges forslag om effektivare uppgifts-
och underriéttelseutbyte, Schengenavtalet och
Priimkonventionen (E 97/2005 rd) i vilka det in-
gar liknande bestimmelser om att ldmna uppgif-
ter om DNA-profiler, fingeravtryck och fordons-
registreringar som i kommissionens forslag.

Utskottet papekar att det for ndrvarande pé-
gar flera projekt som giller samarbete mellan
myndigheter for brottsbekdmpning och utbyte av
information. En del av dessa projekt konkurre-

rar till och med varandra. Utskottet finner det
viktigt att det skapas ett tydligt regelverk och att
man undviker bestimmelser som sammanfaller
och dr inkonsekventa. Det nya rambeslutet mas-
te tillfora ndgot mervirde jamfort med de befint-
liga samarbetsinstrumenten.

Principen om tillgdng som ska tilldimpas i in-
formationsutbytet mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna &r en stor principiell reform. Ut-
skottet stéller sig positivt till battre tillgang till
information fér myndigheterna i medlemsstater-
na och for Europol. Forslaget innehaller emeller-
tid flera 6ppna frdgor. Forvaltningsutskottet har
tidigare behandlat fragan i sitt utldtande FvUU
17/2005 rd — E 26/2005 rd, och dess dvervigan-
den ér fortfarande aktuella.

Det centrala i forslaget dr utgangspunkten att
uppgifter ska ldamnas direkt till myndigheterna i
en annan medlemsstat. For detta méste ett antal
problem Idsas som géller teknik, sprak, data-
skydd och andra juridiska fragor. Nya europeis-
ka referensdatabaser och register forutsitter
dessutom noggrann planering och bedémning av
lagstiftningbehoven, till exempel nér det géller
utbyte av DNA-uppgifter och andra biometriska
uppgifter. Utskottet anser att alla de forslag for
genomforandet som lagts fram forutsétter att de
nationella bestimmelserna om hantering av per-
sonuppgifter ses dver. Andringarna i de natio-
nella datasystemen kan leda till betydande kost-
nader for medlemsstaterna.
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I likhet med regeringen anser forvaltningsut-
skottet att man vid beredningen ska se till att
kommissionens forslag till gemensamma data-
skyddsbestammelser for den tredje pelaren upp-
fyller de krav péa dataskyddet som direkt tillgdng
till uppgifter eller ett system med referensdata-
baser stéller. Utskottet understryker att de ge-
mensamma bestdmmelserna for dataskyddet
maste vara faststillda innan man borjar tillimpa-
principen om tillgang till information. I det hir
sammanhanget dr det ocksa bra att notera att

Helsingfors den 28 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

man har ansett att den tid som reserverats for
verkstillandet av dataskyddsbestimmelserna for
den tredje pelaren, ndmligen den 31 december
2006, ar alltfor kort med tanke pa lagstiftnings-
arbetet och andra nddvéndiga atgirder.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet instdmmer i statsrddets
standpunkt.

Jyrki Kasvi /gréna
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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