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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse utgar fran ett brett sédkerhetsbegrepp
och ska ticka in sdkerhetsfragor som vid eskale-
ring kan bli ett hot och medféra betydande risk
eller oldgenhet for Finland, befolkningen eller
vitala samhillsfunktioner. Det handlar om séker-
hetsrisker som beror pad ménsklig aktivitet, ofri-
villiga héndelser eller extrema naturfenomen.
Enligt redogorelsen ar hotscenariot for de vitala
samhéllsfunktionerna uppbyggt kring ett brett
sakerhetsbegrepp och de beskrivna hotbilderna
utgér plattformen for véar planering av bered-
skapskapaciteten.

Redogorelsen gér ocksa in pa andra globala
fragor som inte direkt anses vara nagra siker-
hetsrisker for vart land, till exempel klimatfor-
andringen, de knappa energi- och vattenresurser-
na och befolkningsrorelserna, men som kan ut-
vecklas och orsaka omfattande forddelse eller
undergriva stabiliteten i samhillet och dessut-
om ge upphov till valdsamma konflikter och dér-
med péaverka sidkerheten.

Utover en inledning har redogorelsen fyra hu-
vudteman: den internationella sdkerhetsutveck-
lingen, konsekvenserna for Finland av den si-
kerhetspolitiska omgivningens utveckling, Fin-
lands sdkerhets- och forsvarspolitiska hand-
lingslinje och utvecklingen av Finlands sdker-
het. Regeringen framhaller att den &r en platt-
form for andra redogorelser, strategier och pro-

gram for sdkerhet och internationella relationer.
Regeringen ndmner sirskilt strategin for att tryg-
ga de vitala samhéllsfunktionerna (2006), pro-
grammet for den inre sdkerheten (2008) och
statsradets EU-redogorelse.

De viktigaste uppgifterna i Finlands utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik dr enligt redogd-
relsen att trygga landets sjalvstindighet, territo-
riella integritet och grundldggande vérden, att
frimja befolkningens sdkerhet och vélfird och
att upprétthalla ett fungerande samhille.

Vid en forsta anblick forefaller de viktiga fra-
gorna inom forvaltningsutskottets ansvarsomra-
de att fd mycket litet utrymme, till exempel ter-
rorism och internationell organiserad brottslig-
het, griansforvaltning, befolkningsfragor, stor-
olyckor, naturkatastrofer, rdddningstjédnst och
civil krishantering. Vid en ndrmare anblick ser
man att frdgorna tas upp, men ar mycket spridda
over olika teman. I vilket fall som helst forefal-
ler dessa teman, som kan rdknas till den inre si-
kerheten, ha en sekundér betydelse och komma i
skymundan i redogdrelsen och debatten hittills.
Utvecklingsinsatserna fokuseras pa forsvarspo-
litiken. Det kan hdnga samman med traditionen,
dér det breda sdkerhetsbegreppet emellertid ar
ett relativt nytt inslag. Delvis hdnger det ocksa
samman med att redogorelsen dr mycket allméant
hallen, framfor allt inom utskottets ansvarsom-
rade. I till exempel programmet for den inre si-
kerheten gar regeringen grundligt in pa manga
fragor som ingér i det breda sékerhetsbegreppet.
Betriaffande sitt eget ansvarsomrade vill utskot-



tet ytterligare understryka att dtgidrderna i strate-
gin for att forbattra Finlands sékerhet i och for
sig dr bra men behandlas pa en alltfor generell
niva och utan att det sdgs ndgonting om genom-
forandet. Ett annat problem &r att det inte ingar
ndgra handlings- och genomférandeplaner for
atgdrder inom ramen for den inre sédkerheten och
att resurserna i de flesta fall grundar sig pa den
knappt tilltagna statsfinansiella ramen. Darmed
minskar redogérelsens betydelse for utskottets
ansvarsomrade avsevért. Enligt vad utskottet har
hort dr den strama statsfinansiella ramen orsa-
ken till att utvecklingsatgirderna i manga fall
inte kommer att kunna genomféras inom en
overskadlig framtid.

Vi maste behandla och debattera fragor och
strategier kring den inre sdkerheten mycket mer
overgripande ocksa i riksdagen och ta stillning
till utvecklingséatgérderna. P4 den punkten hal-
ler utskottet med kritiken i atgédrdsmotion AM
58/2007 rd (rdl. Kaltiokumpu m.fl.). Redogdrel-
sen och regeringens program for den inre sidker-
heten &r inte tillrickligt slagkraftiga atgdrder
med avseende pa den samhillspolitiska analys i
parlamentet som vart demokratiska system kra-
ver. Den yttre och den inre sédkerheten gar visser-
ligen allt mer in i varandra. And4 anser utskottet
det motiverat att redogorelsen i fortsittningen,
oberoende av hur den bereds, delas upp pé flera
teman, daribland inre sdkerhet. For arbetet i riks-
dagen bor behandlingen dessutom delas upp sé
att det utarbetas ett sérskilt betinkande om den
inre sékerheten. Betdnkandet kunde da debatte-
ras i plenum ocksa i samband med temat kring
det breda séikerhetsbegreppet. Hoten mot den
inre sidkerheten, inte militdra hot, kan i manga
hidnseenden ses som ett av de allvarligaste hoten
mot vért samhille. Atgirder for att beakta och
motarbeta dem kréver fortlopande bred och ana-
lytisk samhéllsdebatt och nya, mer effektiva an-
greppsmetoder. Samtidigt vill underskottet un-
derstryka att vi maste gardera oss mot alla siaker-
hetshot och att beredskapsétgidrder inom olika
sektorer inte far utesluta varandra.
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Terrorism och internationell organiserad kri-
minalitet

Utskottet haller med regeringen om beddmning-
en att det i dagsldget inte finns nagot sirskilt ter-
rorhot mot Finland dven om man inte kan uteslu-
ta mojligheterna att terrordad kan komma att be-
gés. Terrordad hor till de langsiktiga hot som vi
maste kunna foérutse och motarbeta. Kombinatio-
nen av terrorism och massforstorelsevapen be-
traktas som det allvarligaste hotet mot sékerhe-
ten, dtminstone i sdkerhetsstrategierna i USA,
Ryssland, EU och Nato. Finland maste vara ak-
tivt i det internationella samarbetet inom ramen
for internationella organisationer och EU for att
bekdmpa terrorismen. Underrittelse- och sdker-
hetstjansten spelar en framskjuten roll som sam-
arbetspartner i dessa sammanhang,.

Pa tal om orsakerna till terrorismen understry-
ker utskottet att EU:s strategi fran 2005 mot ra-
dikalisering och rekrytering till terrorism spelar
en viktig roll, likasd mélen i den. Samtidigt vill
utskottet skynda pa en nationell strategi for be-
kdmpning av terrorism, som regeringen foreslar.
Inom ramen for EU:s klausul om solidariskt an-
svar har Finland étagit sig att ge andra medlems-
stater handrickning vid terrordad eller hot om
terrordad. I Finland har vi en tydlig ansvarsfor-
delning och klara roller for myndigheterna vid
bekdmpning av terrorism. Vara tydliga lednings-
strukturer, organisationer for krdvande och sér-
skilda situationer, lagstiftning om handrack-
ning, Overgripande beredskapsplaner och vart
omfattande samarbete mellan myndigheterna har
fatt berdm pa det internationella planet.

Dessutom bor det lyftas fram att atgérder for
att bekdmpa finansieringen av terrorism ar en
myndighetsatgérd med hog prioritet. Den snabbt
expanderande internationella betalkortskrimina-
liteten utnyttjas ocksd for att finansiera terro-
rism.

Var brottsbekdmpning paverkas ocksd av att
kriminaliteten blir allt mer internationell och av
att EU- och Schengenutvidgningen, men ocksé
de globala ndtverken, erbjuder nya mojligheter.

Europeiska polisbyran, Europol, har lagt fast
sju kdrnomraden for kriminell verksamhet av be-
tydelse inom EU. Bland annat tar Europol fasta
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pé den Vistafrikanska organiserade kriminalite-
tens viaxande roll i den internationella organise-
rade kriminalitet som finns i EU-ldnderna.

I strategierna framhéller regeringen den rys-
ka dimensionens centrala roll och samtidigt att
den nordiska och den baltiska dimensionen, lika-
sa Ostersjon, har en nyckelroll. Utskottet héller
med regeringen och understryker vikten av ett
fungerande samarbete for att bekdmpa den orga-
niserade brottsligheten, sdrskilt samarbetet med
Ryssland.

I sina hotbeddmningar av den organiserade
brottsligheten har Europol inringat ett saddant
operativt kdrnomrade for brottslighet i nordds-
tra Europa med centrum i de baltiska ldnderna,
frimst Litauen och Estland. Inte minst de litau-
iska kriminella grupperna dr exceptionellt akti-
va, inom manga branscher och geografiskt sprid-
da over ett stort omrdde bade inom och utanfor
EU. Det behdvs griansoverskridande lagdvervak-
ningssamarbete och strukturer och verktyg for
det om vi ska kunna bekdmpa denna brottslighet
med sina finmaskiga nédtverk och mdjligheter att
utnyttja och ta skydd i den internationella mil-
jon.

Den organiserade brottsligheten ar bra pé att
utnyttja lagliga samhéllsstrukturer, bland annat
genom att medverka vid foretagsamhet och ut-
nyttja foretagen for brottsliga syften och pen-
ningtvitt. Genom eko- och bedridgeribrottslighet
hotar brottslingarna att integreras 1 lagliga sam-
héllsstrukturer och samhéllsverksamheter. Fore-
tagssektorer eller delar av dem kan ocksa hamna
i hinderna pa brottslingar p& grund av olagliga
konkurrensfordelar.

Europol menar att penningtvitt hor till de
mest vitala internationella funktionerna i den
ryska organiserade brottsligheten. Europol ser
det som ett stort problem att den ryska organise-
rade brottsligheten utnyttjar den fria rérligheten
for kapital i EU och forsoker fora dver olagligt
tillskansade medel till den lagliga ekonomin i
EU, sirskilt genom att investera i foretag och
fastigheter.

Regeringen framhaller att storningar i infor-
mations- och kommunikationssystemen kan ha
omfattande konsekvenser for samhéllsverksam-

heterna. Finland har visserligen 4n s linge kom-
mit undan den forodande databrottsligheten,
men den typen av kriminella grupper har bevis-
ligen ocksa medlemmar fran Finland. Nétbrotts-
ligheten begavas hela tiden med nya metoder for
att komma &t information. Attacker mot forbin-
delser som tilldmpas till exempel vid foretags-
spionage kan ocksa anvdndas mot samhallsvikti-
ga funktioner. Det dr angeldget att polisen, och i
ett vidare perspektiv hela samhillet, far storre
kapacitet att bekdmpa nétbrottsligheten och it-
brottsligheten. Det dr livsviktigt att kommunika-
tionsnéten fungerar. Dérfor krdvs det omfattan-
de nationellt och internationellt samarbete for att
sdkerstilla att ndtverken fungerar och hot kan
avvirjas.

Det internationella polissamarbetet, den rétts-
liga ramen i Priimfordraget, gemensamma utred-
ningsgrupper, ligesbilder och val av objekt ar
nddvindiga instrument for att bekdmpa den in-
ternationella organiserade brottsligheten. EU
prioriterar omrddet med frihet, sdkerhet och rétt-
visa. Polisens, tullens och Grénsbevakningsvi-
sendets gemensamma PTG-brottsunderrittelse-
och analysverksamhet &r didremot ett nationellt
inslag i den grénsoverskridande brottsbekdmp-
ningen. Vidare bor vi satsa pd lagstiftning och
samarbete med néringslivet och intresseorgani-
sationerna for att stoppa den organiserade brotts-
lighetens mdjligheter att dra nytta av lagliga
samhdllsstrukturer.

Grdnsforvaltning

Grinsen mellan Finland och Ryssland &r en del
av EU:s yttre grins. Som stat med yttre grians har
Finland atagit sig att bevaka grinsen effektivt.
Samtidigt har Finland i EU framhéllit att grins-
kontrollen i stater med yttre grins méste ordnas
enligt EU-reglerna, en samordnad mekanism for
gransférvaltning och rekommendationerna och
exemplen pa bidsta praxis i kodexen om
Schengengrinserna. Finland har dessutom varit
ett forebild for EU:s integrerade mekanism for
gransférvaltning.

I redogdrelsen framhéller regeringen att ma-
let dr att bibehdlla den goda grénssituationen.
Sérskilt avseende bor féstas vid att den Ostra



landgrénsen &r sdker och fungerande. Granskon-
trollen inriktas foretrddesvis pa sydostra Fin-
land. Finland utféster sig att se till att de interna-
tionella gransovergdngarna har kapacitet for
smidig och siker grinspassage. Inom sjobevak-
ningen inriktas gransforvaltningen pé Finska vi-
ken.

I den strategi som Grinsbevakningsvisendet
nyligen antog ingar en stor intern resursdverfo-
ring pa 200 arsverken for att stirka in- och utre-
sekontrollerna i Helsingforsomradet och vid den
syddstra gransen fram till 2015 och for att upp-
fylla nedskdrningskravet i den andra fasen av
produktivitetsprogrammet. Enligt uppgift kan
Grénsbevakningsviasendet garantera sin funk-
tionsformaga trots dverforingarna, forutsatt att
teknisk utrustning kan kdpas in i tillrdckligt stor
omfattning for att ersétta de personella resurser-
na.

I sitt utldtande om ramarna for statsfinanser-
na 2010—2013 pépekar utskottet att underskot-
tet 1 anslagen till Grinsbevakningsvédsendets
omkostnader &r i snitt 13 miljoner euro om aret
hela ramperioden (FvUU 4/2009 rd). Utdver
overforingarna ovan maste Gransbevakningsva-
sendet gora sig av med ytterligare minst 200 &rs-
verken for att anslagsunderskottet under om-
kostnadsmomentet ska kunna finansieras. Ned-
skdrningarna kommer dn en géng att foretrddes-
vis drabba verksamheter utanfor prioriteringar-
na pé riksniva, framfor allt i Lappland, Kaja-
naland, Norra Karelen och Bottenviken. Ned-
skdrningarna i kombination med de redan tidiga-
re planerade resursdverforingarna kommer att
uppenbart forsdmra Griansbevakningsvésendets
kapacitet i de omrédden som hotas av personal-
nedskdrningar, framhéller utskottet. In- och ut-
resekontrollerna i Helsingforsomradet och vid
norddstra gransen kommer inte heller att kunna
stirkas enligt planerna.

Driftsvirdet pa Grinsbevakningsvésendets
overvakningsflygplan kommer inte att vara sér-
skilt stort inom grianskontrollen, om inte den for-
aldrade tekniska apparaturen byts ut. Under mo-
mentet for anskaffningsutgifter 1 den statsfinan-
siella ramen fattas det minst 6 miljoner euro.
Dessutom maste frigan om medel for att kdpa in
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ny Overvakningsutrustning for sjobevakningen
16sas.

Internationell verksamhet dr ett naturligt in-
slag i Griansbevakningsvisendets arbete och syf-
tet dr att forbéttra den inre sdkerheten i vart land.
Det ér viktigt att Finland aktivt &r med i och vill
utveckla verksamheten vid EU:s grinssdkerhets-
myndighet. Modeller som bevisligen ar funge-
rande och effektiva i Finland bor vi férsoka inte-
grera i EU:s och medlemsstaternas system. Rétt
bild av grénssituationen &r en grundforutsitt-
ning for effektiv grinskontroll och Frontex arbe-
tar for ndrvarande pa att skapa forutséttningar
for det. Langre fram i utlitandet gdr utskottet
ndrmare in pa Frontex.

I den bilaterala grinsforvaltningen &r Ryss-
land den viktigaste samarbetspartnern for Fin-
land. Grinsbevakningsvidsendet och den ryska
gransbevakningstjdnsten har smidiga samver-
kansmekanismer pd alla nivéer, allt fran hog led-
ningsniva till det lokala planet. Enligt vissa upp-
gifter har ocksa den ryska grinsbevakningstjéns-
ten skurit ner sina resurser vid grdnsen mellan
Finland och Ryssland. Trots detta fungerar
grianskontrollen fortfarande vil, enligt uppgifter
till utskottet. I redogdrelsen papekas det emel-
lertid att den stora omorganiseringen av grins-
kontrollen i Ryssland fortfarande pagar. Samti-
digt kommer kraven pa Finlands kapacitet inom
granskontroll och hantering av grénssituationer
att oka, enligt redogdrelsen.

Grénsbevakningsvidsendet prioriterar  be-
kdmpning av olaglig inresa och anknytande
ménniskohandel i sin brottsbekdmpning. Dessa
brottstyper dr ofta forknippade med internatio-
nell organiserad brottslighet. Ocksa i det hénse-
endet dr den ryska grinsbevakningstjinsten en
viktig samarbetspartner. P4 nationell niva dr det
etablerade och fungerande PTG-samarbetet ett
viktigt inslag.

Det idr inte acceptabelt att Grdnsbevaknings-
vésendets kapacitet forsdmras pa grund av an-
slagsbrist, sdrskilt inte som Finland &r en stat
med en yttre EU-grins. For att trygga Grinsbe-
vakningsvisendets funktionsférméga kriver ut-
skottet att regeringen ser till att det gors langsik-
tiga analyser av uppgifterna och resurserna, till
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exempel som inom polisen, och att det samtidigt
antas bindande strategier och beslut som under-
lag for att utveckla Griansbevakningsvisendet.

Befolkningsfrdagor

Finland méste gardera sig mot den arbetskrafts-
brist som kommer med en aldrande befolkning
genom att utnyttja den fria rorligheten for ar-
betskraften i EU och satsa pa arbetskraftsinvand-
ring siger regeringen. Trots det ekonomiska 13-
get maste vi gardera oss. I Finland och i ett bre-
dare perspektiv ocksé i resten av Europa gar den
demografiska utvecklingen darhén att pensions-
avgéangarna Okar kraftigt. Darfor ar det extra vik-
tigt att personer med uppehallstillstind pa grund
av internationellt skyddsbehov och arbets-
kraftsinvandrare integreras i det finldindska sam-
héllet effektivt och med goda resultat. Utskottet
gar ndrmare in pa integreringsfragorna i sitt be-
tinkande om integreringsredogdrelsen (SRR
4/2008 rd). En del ldnder i Europa visar tecken
pé forsummad integreringspolitik, och det har
konsekvenser till och med for den inre sikerhe-
ten.

Utskottet haller med regeringen om att be-
folkningsrorelser i sig inte dr ndgot direkt sdker-
hetshot mot Finland. Men de kan bli ett hot vid
okontrollerade migrationsstrommar eller storre
flyktingstrommar. Det finns stater i uppldsning i
vérlden som inte dr kapabla eller inte vill se till
sina medborgares sidkerhet, ekonomiska valfard
eller basala tjanster.

Det finns miljontals olagliga invandrare i Eu-
ropa och trycket pa var virldsdel forefaller att
fortgd med samma kraft. Befolkningsrorelserna
tar sarskilt sikte pa ostra och vistra Medelhavs-
omradet dit det kommer medborgare fran Nord-
och Ostafrika, men ocksa fran Mellandstern. De
storsta befolkningsstrommarna gér till Italien,
Grekland och Spanien.

Det ér ett problem att EU:s yttre grins inte gér
att overvaka pé behorigt sitt. [ hopp om ett bitt-
re liv sétter ménniskor sitt liv pd spel nér de for-
soker ta sig over havet till Europa i usla farkos-
ter. Det stills stora forviantningar pa den europe-
iska grinssidkerhetsmyndigheten Frontex i
granskontrollen. Problemet forefaller dock att

vara att medlemsstaterna inte har bidragit med
tillrdcklig utrustning for att Frontex ska kunna
samordna grinskontrolloperationerna effektivt.
I dagslédget kravs det ocksa att Frontex far sjalv-
stindiga befogenheter, d&tminstone vid mer be-
stdende och langvariga operationer. Till exem-
pel medlemsstater som Overskdljs av stora in-
vandrarstrommar behdver f4 hjdlp med sin
grinskontroll. I sddana fall kunde ldnderna bi-
stds med personal och utrustning for grinskon-
troll. Bistandet kunde samordnas av Frontex och
delvis finansieras av EU.

Det édr angeléget att Finland aktivt & med och
utvecklar Frontex. Utskottet pdminner att effek-
tiv granskontroll inte behdver vara motsatsen till
korrekt asylpolitik. Varje asylansdkan maste be-
handlas individuellt och behovet av internatio-
nellt skydd bedomas frén fall till fall. Granskon-
trollen har kunnat rddda livet pd ménniskor 1 sj6-
ndd. Vidare bor det noteras att den organiserade
brottsligheten spelar en betydande roll i trans-
porten av ménniskor till Europa.

Europeiska rddet i Tammerfors 1999 hade
som mal att skapa ett samordnat europeiskt asyl-
system senast 2010. Det har skett en viss utveck-
ling i normerna i och med att minimidirektiv har
antagits. Men verkligheten &r att medlemsstater-
na tillimpar en mycket varierande asylpolitik.
Utskottet vill att Finland aktivt och beslutsamt
arbetar for att EU ska fa en samordnad asylpoli-
tik med gemensam tillimpning. Vidare bor ille-
gala invandrare och s kallade Dublinfall skick-
as tillbaka s& snabbt som mdjligt till sina ur-
sprungs- och transitldnder. Samtidigt dr det vik-
tigt att se till att alla tillimpar flyktingkonven-
tionen och iakttar andra internationella MR-for-
pliktelser.

Under sitt ordférandeskap tog Finland ett vik-
tigt initiativ kring solidariskt ansvar i asylforfa-
randet (extended European solidarity in immi-
gration, border control och asylum policies).
Tanken &r att stodja medlemsstaterna med flest
asylsokande. Systemet gir ut pd att den med-
lemsstat dit en asylsdkande forst kommer fran
ett tredjeland far kompensation for sina kostna-
der for asylforfarandet frdn EU sedan asylsdkan-
den dr registrerad och nér asylprocessen har fort-



skridit i staten. Det finldndska initiativet &r fort-
farande aktuellt och utskottet vill sdrskilt lyfta
fram det.

Hur EU:s humanitéra projekt i u-linderna och
sarskilt hur utmaningarna fran de afrikanska lan-
derna tacklas spelar en roll for hur stora sats-
ningar och knickfragor EU stélls infor i sin in-
vandrings- och asylpolitik. Det kan hénda att
EU-staterna, inklusive Finland, inte klarar av att
hantera de 6kande befolkningsrérelserna om na-
got av hoten blir verklighet, till exempel klimat-
fordndringen, de knappa vattenresurserna, tor-
kan och 6kenspridningen, hungersndden, obebo-
eliga omraden eller kanske interna oroligheter.
Enligt redogorelsen kan detta leda till stora folk-
vandringar och migration i stor skala. Den ome-
delbara foljden kan vara att flyktingstrémmarna
fran Nordafrika till Europa okar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att EU
ska a) se till att kontrollen av den yttre grénsen ar
effektiv och b) bygga upp ett gemensamt och ef-
fektivt asylsystem som garanterar réttssékerhe-
ten, c) utarbeta gemensamma kriterier for inter-
nationellt skydd och d) infora effektiva avvis-
ningsmetoder och ett fungerande Dublinsystem.

Storolyckor, naturkatastrofer och rdddnings-
tjanst

Regeringen framhaller att utvecklingen av radd-
ningstjénsten styrs av programmet for den inre
sakerheten och strategin for rdddningsvisendet.
Utskottet papekar att ocksé strategin for de vita-
la samhéllsfunktionerna ar en viktig riktlinje for
utvecklingsatgdrderna. Planeringen av radd-
ningstjdnsten utgér fran definition och utvirde-
ring av risker. Hir ingér ocksa att gardera sig
mot storolyckor och naturkatastrofer.

Utskottet hdnvisar till utomstadende informa-
tion och anser att kraven pa beredskap och radd-
ningstjinst i det civila samhéllet framdver bor
behandlas mer ingdende i samband med redogd-
relser och i kompletterande strategier och pro-
gram. For resurstilldelningen &r det ocksd ndd-
véandigt att vi utvdrderar hot och analyserar ris-
ker pa det nationella planet. Samtidigt bor det
framhallas att den lokala raddningstjansten och
kommunerna spelar en viktig roll i samman-
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hanget. Beredskap och befolkningsskydd &r vik-
tiga insatsomraden i arbetet med den nationella
sdkerheten.

Redogorelsen framhaller mer uttalat dn tidi-
gare vikten av att samhillet, ekonomin och infra-
strukturen fungerar. Strategierna for de viktigas-
te delarna av forsorjningsberedskapen, alltsd
elektroniska informations- och kommunika-
tionssystem, transportlogistik, energi- och livs-
medelsforsorjning, vattenférsorjning och hélso-
och sjukvard beskrivs pad samma sitt som de nya
malen for beredskapsforsérjningen i regering-
ens beslut fran den 21 augusti 2008.

Regeringen tar hdnsyn till den hdjda risken
med de dkande transporterna av olja och andra
farliga &mnen pa Ostersjon. Miljoskyddet och
eventuella rdddningsinsatser krdver gott samar-
bete mellan myndigheterna for att insatserna ska
kunna utféras snabbt och effektivt.

Utskottet vill ocksa sitta fingret pa fragor
kring sékerheten i vardagen. De ingar ocksa i re-
geringens program for den inre sédkerheten.
Fungerande och vil organiserade basala tjénster
ar A och O for sdkerheten i samhiéllet. Sékerhe-
ten kan ovéntat forsimras om den basala servi-
cen inte fungerar. En detalj som utskottet vill
fora fram dr att kommunikationsndten har om-
strukturerats och att forbindelserna i en del
landsbygdsregioner darfor ar bristfilliga. Det
kan leda till att man inte kan larma hjilp pa rétt
sétt.

Civil krishantering

Krishantering ar ett viktigt element i var saker-
hetspolitik. Genom den vill Finland medverka
till storre stabilitet pa konfliktomraden i vérl-
den. Viktiga prioriteringar i var civila krishante-
ring dr sakkunskap om polisen, rittsstaten,
gransforvaltning och ménskliga réttigheter. Av
redogorelsen framgér det att Finland vill skicka
ut betydligt fler experter dn vi har nu, alltsé cir-
ka 150 personer. Dessutom ska den civila kris-
hanteringen utvecklas och stidrkas utifrdn den na-
tionella strategin for civil krishantering.

Det dr pa inrikesministeriets ansvar att ut-
veckla och uppritthélla beredskapen for civil
krishantering hdr hemma. Dér ingar ocksd sam-
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verkan och samordning av beredskapen tillsam-
mans med myndigheter, frivilligorganisationer
och andra samarbetspartner. Krishanteringscen-
tralen (CMC Finland) vid Réddningsinstitutet
svarar for den operativa beredskapen i Finland
och styrs av inrikesministeriet.

For att kunna forbattra den civila krishante-
ringen behdvs det storre anslag for dels utsédnda
experter, dels satsningar hir hemma pé civil
krishantering, enligt redogdrelsen. Darmed rack-
er inte den statsfinansiella ramen till utan det be-
hovs extra anslag, vilket ocksa sdgs i redogorel-
sen. Enligt regeringen behovs det ddrutdver 150
miljoner euro till for civil krishantering.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor foljande:

att utrikesutskottet bor beakta det som
sagts ovan,

att utskottet forutsdtter att temat inre
sdkerhet i fortsdttningen tematiskt jim-
stdlls med utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken i redogérelsen,

Helsingfors den 19 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Anne Kalmari /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent (delvis)
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

att det sa snart som mojligt upprdttas
langsiktiga handlings- och genomfor-
andeplaner for olika sektorer inom den
inre sdkerheten, inklusive tidsplaner
och anslagsbehov,

att utskottet forutsdtter att den sdiker-
hets- och forsvarspolitiska redogdrel-
sen 1 framtiden delas upp pd olika te-
man och att den inre sikerheten dr ett
av dessa teman och

att utskottet med avseende pa grdnsfor-
valtningen forutsdtter att regeringen
ser till att det for Grdinsbevakningsvi-
sendet gors langsiktiga analyser av
uppgifter och resurser, till exempel pd
samma sdtt som for polisen, och att det
samtidigt ocksd infors bindande strate-
gier och fattas bindande beslut som un-
derlag for var kontroll av den yttre EU-
gransen och andra dtgdrder for att ut-
veckla Grinsbevakningsvisendet.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Outi Miakeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vénst

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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