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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tre sammanhdngande propositioner

Riksdagen behandlar for ndrvarande tre propositioner om internationellt bistdnd. I den nu aktuel-
la propositionen foreslas det dndringar i lagen om forsvarsmakten (551/2007), territorialovervak-
ningslagen (755/2000) och véarnpliktslagen (1438/2007). Genom lagforslagen kompletteras den
lagstiftning inom forsvarsministeriets forvaltningsomrdde som géller internationell verksamhet.
Forvaltningsutskottet koncentrerar sig i sitt utlitande pa sambandet mellan de foreslagna dndring-
arna i lagen om forsvarsmakten och de dndringar som foreslas i den regeringsproposition som be-
handlas i utskottet (RP 107/2016 rd).

Solidaritetsklausulen och klausulen om 6msesidigt bistdnd i Lissabonfordraget har befést former-
na for att limna och begéra bistdnd i olika krissituationer i EU:s medlemsstater. Solidaritetsklau-
sulens tillimpningsomrade 4r avgrinsat till tre hotbilder: terrordadd, naturkatastrofer och
storolyckor orsakade av ménniskan. Klausulen om dmsesidigt bistdnd innefattar bistand i handel-
se av vipnad attack. Solidaritetsklausulen ger EU en réttslig grund att agera och forpliktar med-
lemsstaterna att bista varandra, medan klausulen om 6msesidigt bistdnd endast innefattar den se-
nare dimensionen.

Enligt propositionen finns det i lagen om forsvarsmakten ingen uppgift eller behorighet som skul-
le gora det mojligt for Forsvarsmakten att delta t.ex. i en annan stats territorialovervakning eller
lamnandet av militért bistdnd pa begdran av en annan stat. Detta géller ocksa genomfGrandet av
EU:s solidaritetsklausul och klausulen om 6msesidigt bistand.

I paketet om internationellt bistand ingar ocksé en proposition med forslag till lag om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd) och en proposition
om &ndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som géller limnan-
de och mottagande av internationellt bistand (RP 107/2016 rd). Det forstndmnda lagforslaget
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innehaller bestimmelser om beslutsprocessen i de hdgsta statsorganen (statsradets allménna sam-
mantrédde, republikens president och riksdagen) nir det géller 1dmnande av eller begéran om in-
ternationellt bistand. Forvaltningsutskottet har 1amnat utlatande (FvUU 3/2017 rd) om proposi-
tionen.

I den senare propositionen foreslés det att den lagstiftning pé inrikesministeriets forvaltningsom-
rade som géller limnande och mottagande av internationellt bistand ska preciseras. Det foreslés
sarskilt dndringar i bestimmelserna om beslutsforfarandet och om assistans som en annan natio-
nell myndighet ger i utlandet. Nér det géller tjansteménnen inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde foreslar regeringen dndringar 1 bestimmelserna om befogenheter, maktmedelsredskap,
anvéndning av maktmedel, civilrittsligt och straffrittsligt ansvar och tjénsteférhéllande i situa-
tioner dér internationellt bistdnd ldmnas eller tas emot.

Enligt motiveringen till regeringens proposition RP 107/2016 rd &r huvudregeln att tjdnstemén
som deltar i internationellt samarbete fortfarande omfattas av den nationella lagstiftningen om
tjansteforhallanden i deras egen medlemsstat. Det &r i regel poliser som utbildats for internatio-
nellt samarbete som deltar i Priim- och Atlassamarbetet. Gransbevakningsvisendets tjdnsteméan
forordnas for att [dmna grianssdkerhetsbistind i utlandet utifran det kvantitativa och kvalitativa
behovet enligt den ldgesbild som sammanstéllts for respektive insats. Enligt vad utskottet erfar
anvinds i dessa uppgifter som utgangspunkt gransbevakningsmin som har anmalt intresse for in-
ternationella uppdrag genom att frivilligt sdka sig till Gransbevakningsvisendets internationella
beredskapsstyrka. De uppgifter som hanfor sig till limnandet av grinssdkerhetsbistand ar tjanste-
uppdrag for dessa griansbevakningsmén, och bestimmelserna om tjansteresor ska foljas nér upp-
dragen utfors. Enligt uppgifter till utskottet kan de skyldigheter att Idmna internationellt bistand
som foljer av den nya lagstiftningen fullgoras pa frivillig basis. Detta &r av betydelse med tanke
pa motivationen for dem som deltar i internationella uppdrag.

Utskottet papekar att de ovanndmnda propositionerna har ett ndra samband med varandra och att
det dérfor ar angelédget att de lagar som ingar i samtliga tre propositioner om ldmnande och mot-
tagande av internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd, RP 94/2016 rd och RP 107/2016 rd) tréder i
kraft samtidigt.

Viktiga forslag inom forvaltningsutskottets ansvarsomrdde

Det foreslés att Forsvarsmaktens uppgifter, om vilka foreskrivs i lagen om forsvarsmakten, ska
dndras sa att deltagande i ldimnandet av internationellt bistand till en annan stat, till EU eller till en
internationell organisation samt deltagande i annan internationell verksamhet blir mdjligt mera
vidstrickt 4n i dagens ldge. I gillande lag har deltagandet i limnandet av bistand till en annan stat
begrénsats till att gélla stodjande av andra finska myndigheter i hdndelse av en terroristattack, en
naturkatastrof, en storolycka eller nigon annan jamforbar héndelse. Det foreslas nu att dessa be-
gransningar ska slopas.

Lagen om forsvarsmakten kompletteras med bestimmelser om mottagande av internationellt bi-
stand. Enligt forslaget kan forsvarsministeriet framdver efter att ha hort utrikesministeriet begira
internationellt bistind inom Forsvarsmaktens verksamhetsomrade av en annan stat, EU eller en
internationell organisation, om inget annat foreskrivs i det forslag till lag om beslutsfattande om
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lamnande av och begéran om internationellt bistdnd som ingér i den regeringsproposition (RP 72/
2016 rd) som behandlas i riksdagen just nu. Befogenheten och ritten att anvinda maktmedel for
en styrka eller en enskild militdrperson som lamnar bistand bestdms utifrén finsk lagstiftning och
det beslut som géller bistandet.

Det foreslés att forsvarsmaktens deltagande i lamnandet av internationellt bistand for att stddja en
annan finsk myndighet ska éndras sa att de begrénsningar som finns i lagen och géller lamnandet
av bistand genom materiel, utrustning eller sakkunnigbistand slopas. Enligt forslaget ska makt-
medel i fortsdttningen f& anvéndas nér bistdnd ldmnas. Befogenheten att utfora uppgifter och ritt-
en att anvinda maktmedel for den personal som lamnar bistdnd bestdms utifrdn den andra finska
myndighetens begéran och de befogenheter den anvisar.

I propositionen foreslas vidare att det ska foreskrivas om Forsvarsmaktens deltagande i lamnan-
det av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet utan att det ar friga om att
stddja en annan finsk myndighet. Personalens behdrighet att utfora uppgifter samt ritt att anvén-
da maktmedel som dr nddviandiga med tanke pa uppdraget ska grunda sig pa internationell ratt
och pa det som den som begir bistand bestimmer. Beslutet om deltagande i limnandet av inter-
nationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet ska fattas av forsvarsministeriet efter att
det har hort utrikesministeriet, om inget annat foreskrivs i den foreslagna lagen om beslutsfattan-
de om ldmnande av och begéran om internationellt bistand.

Enligt propositionen forbéttrar de foreslagna édndringarna Finlands beredskap att ldmna och ta
emot internationellt bistdnd och dirmed att delta i det internationella samarbetet t.ex. nir det gél-
ler att hantera terrorism, naturkatastrofer och andra internationella storningssituationer. Proposi-
tionen syftar ocksa till att forbéttra Forsvarsmaktens beredskap att delta i limnandet och mottag-
andet av internationellt bistdnd for att stddja en annan finsk myndighet. Utskottet stéller sig bak-
om de hir mélen.

Forvaltningsutskottet anser det viktigt att Finland ocksé pé forsvarsministeriets forvaltningsom-
rade fullt ut kan l&dmna och begéra internationellt bistind. Med tanke pd myndigheternas uppgif-
ter och befogenheter skulle en mera exakt och tickande reglering d4n den nuvarande gora verk-
samheten klarare i situationer dér det &r frdga om internationellt samarbete samt om att lamna och
begéra bistand. Enligt uppgift paverkar propositionen inte behorighetsfordelningen mellan stats-
radets allminna sammantride och det behoriga ministeriet enligt lagen om statsradet (175/2003)
och reglementet for statsradet ( 262/2003) och inte heller definitionen pa vilket ministerium som
ar behorigt.

Forvaltningsutskottet betonar i sitt utlatande om regeringens proposition om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistind (FvUU 3/2017 rd—RP 72/2016 rd) att det i
alla situationer déir internationellt bistand lamnas eller begirs maste vara klart hur beslutet om bi-
standet ska fattas. Sérskilt viktigt dr det i sdédana fall som kréver snabba beslut eller som beror fle-
ra sektorer.

Utskottet anser att det ar viktigt att det behoriga ministeriet svarar for foredragningen infor beslut
om att lamna eller begira internationellt bistdnd. Dessutom framhaéller utskottet att de normala
beslutsmodellerna och befogenheterna géller for internationellt bistdnd pa samma sitt som i alla
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storningssituationer. De nya bestimmelserna far inte heller bromsa upp tillimpningen av meka-
nismerna och verktygen for mottagande av och begéran om internationellt bistdnd.

Internationellt bistand som hor till Forsvarsmaktens ansvarsomrdde

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor enligt den foreslagna 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om for-
svarsmakten bland annat att delta i limnande av internationellt bistdnd och i annan internationell
verksamhet. [ den foreslagna 4 a § ségs det att forsvarsministeriet kan begéra internationellt bi-
stand som hor till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade. Enligt det foreslagna 12 § 1 mom. kan
Forsvarsmakten ldmna en annan stat, EU eller en internationell organisation bistdnd som hor till
Forsvarsmaktens verksamhetsomrade samt delta i annan internationell verksamhet med beaktan-
de av malséttningen for och principerna i FN:s stadga och av andra folkrittsliga regler.

Forvaltningsutskottet konstaterar att deltagande i annan internationell verksamhet i det foreslag-
na 12 § 1 mom. inte uttryckligen har avgrinsats till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade. Ut-
skottet foreslar for konsekvensens skull att forsvarsutskottet preciserar 12 § 1 mom. pa denna
punkt.

Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter

Enligt den géllande bestimmelsen i 12 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten kan Forsvarsmakten
for att stodja ndgon annan myndighet delta i [imnande av rdddnings- och annat motsvarande bi-
stand till en annan stat till f61jd av en terroristattack, en naturkatastrof, en storolycka eller nagon
annan jamforbar hindelse. Forsvarsmakten kan delta i limnandet av bistdnd med utrustning, ma-
teriel eller sakkunnigtjanster. Maktmedel fér inte anvindas nér bistand ldmnas.

Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter kan inbegripa bl.a. sédan militdr kapacitet som det
inte dr d&ndamalsenligt att skapa for andra myndigheter. I praktiken kan detta innebéra special-
kompetens, specialutrustning och -materiel, trupper samt logistik eller ledningssystem. Stodet ba-
serar sig pa myndigheternas gemensamma planering, 6vning och samordning. En del av For-
svarsmaktens kapaciteter kan anvéndas snabbt och flexibelt redan i normala férhallanden. I pro-
positionsmotiven ndmns som exempel helikoptrar, flygplan, fartyg och specialstyrkor.

I propositionen foreslas det att ndmnda 12 § &ndras sa att Forsvarsmakten kan delta i limnande av
internationellt bistdnd ocksé for att stddja en annan finsk myndighet pa begéran av ett behorigt
ministerium eller av myndigheten. Enligt den foreslagna nya 12 a § ska den personal som deltar i
lamnandet av denna typ av bistand ha behorighet att utfora uppdrag och rétt att anvinda maktme-
del i enlighet med den begéran som den andra finska myndigheten har framfort och den behorig-
het som den pévisat.

I propositionen om éndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som
géller limnande och mottagande av internationellt bistand (RP 107/2016 rd) foreslés det dndring-
ar i bl.a. bestimmelserna om assistans som myndigheterna ger varandra néir internationellt bi-
stand 1dmnas eller tas emot. Utskottet tar i det f6ljande upp de av dessa dndringar som ar av storst
betydelse med tanke pa den proposition som behandlas nu.
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Assistans av Forsvarsmakten till Grinsbevakningsvisendet vid internationellt bistand

Bestdmmelser om assistans av Forsvarsmakten till Gransbevakningsvisendet foreslas i 79 a § i
gransbevakningslagen (578/2005). Enligt den foreslagna dndringen i gransbevakningslagen kan
Forsvarsmakten ge Gransbevakningsvisendet assistans som motsvarar handrackning for utféran-
de av ett grianssikerhetsuppdrag i utlandet. Det kan t.ex. handla om EU:s grinssikerhetsbyra
Frontex insatser eller grianssékerhetsbistand som ldmnas till ett annat EU-land med stdd av EU:s
solidaritetsklausul. Forsvarsmaktens assistans till Gransbevakningsvésendet utanfor finskt terri-
torium kommer i praktiken att besta av materiel, utrustning eller sakkunnighjéilp. Assistansen om-
fattar inte militdra maktmedel enligt 4 § i lagen om forsvarsmakten, eftersom dessa inte heller in-
gér 1 Forsvarsmaktens handrickning till Gransbevakningsvisendet nér den ges i Finland (79 § i
gransbevakningslagen).

Nir Forsvarsmakten ger Gransbevakningsvésendet assistans i ett internationellt uppdrag kan dess
personal anvinda tjdnstevapen som de bér pa sig eller andra maktmedelsredskap endast med stdd
av 35 § 2 mom. i grinsbevakningslagen (bistand fran en utomstaendes sida vid anvéndning av
maktmedel) eller den ritt till nddvarn som tillkommer var och en. Utifran den foreslagna 79 a § i
gransbevakningslagen har Forsvarsmaktens personal inte en grainsbevakningsmans befogenheter
nér de ger assistans. Grianskontroll enligt kodexen om Schengengrianserna vid granssidkerhetso-
perationer kan endast genomforas av sddana gréanskontrolltjanstemén som avses i forordningen.

Med stod av den foreslagna 12 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten beslutar forsvarsministeriet
efter att ha hort utrikesministeriet om assistans till Gransbevakningsvisendet, om inte beslutet ska
fattas enligt lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand.

Bistdnd vid internationella rdddningsaktioner

Enligt uppgift till utskottet &r det viktigt att den behoriga rdddningsmyndigheten kan begéra as-
sistans av Forsvarsmakten vid internationella rdddningsaktioner. Forsvarsmaktens assistans till
den behoriga riddningsmyndigheten dr ocksa i dessa situationer i praktiken materiel-, utrust-
nings- och sakkunnighjélp. I rdddningsaktioner inom raddningsvésendets omrade kan formatio-
nerna inom raddningsvisendet ocksa innefatta militira resurser vars priméra syfte ar riddnings-
verksamhet. Ett uppdrag &r inte militdrt p4 denna grund utan utgor assistans till den behoriga
rdddningsmyndigheten.

Utskottet framhaller att bistindsarrangemangen vid internationella riddningsaktioner styrs av in-
ternationella normer, ataganden och verenskommelser. Bestimmelser om de nationella princi-
per som ska f6ljas finns for deras del i rdddningslagens 38 §. I regeringens proposition RP 107/
2016 rd foreslas det att definitionen av internationell raiddningsverksamhet i den paragrafen ska
preciseras. I definitionen beaktas férandringar i den internationella riddningsverksamhetens ka-
raktdr och Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen.

Réddningsmyndighetens behorighet adr avgrinsad till finskt territorium. Vid ldémnandet av bi-
stdnd som avses i 38 § i riddningslagen &r det inte fraga om att sinda riddningsmyndigheter med
finsk behorighet till utlandet. Det ar frdga om att Finland 1&dmnar bistand i form av personal och
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materiel till behériga myndigheter i utlandet, och att dessa lyder under myndigheterna i utlandet.
Darfor innehaller lagstiftningen om rdddningsvésendet inga bestimmelser om rdddningsmyndig-
hetens bistand till en annan finsk myndighet utanfor finskt territorium.

Assistans av Forsvarsmakten till polisen vid internationellt bistdind

Polisens uppgift dr enligt 1 § i polislagen (872/2011) att trygga rétts- och samhéllsordningen, upp-
ritthalla allmén ordning och sékerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott
till atalsprovning. Polisen ska uppritthélla sdkerheten i samarbete med andra myndigheter samt
med sammanslutningar och invénarna och skéta det internationella samarbete som hor till dess
uppgifter.

Visentligt med tanke pé polisens uppgifter &r hur Férsvarsmakten kan ge assistans till polisen néir
internationellt bistand ldmnas. I regeringens proposition RP 107/2016 rd foreslés det att polisla-
gen ska kompletteras med bestimmelser (9 kap 2 a §) som gor det mojligt for en annan myndig-
het att ge polisen assistans for utforande av ett uppdrag som hor till polisen nér internationellt bi-
stand lamnas. Enligt forslaget ska assistans ges pa begéran av inrikesministeriet och med sam-
tycke av den stat som begirt bistdnd. Den tjansteman som ger assistans ska folja order och anvis-
ningar av den polisman som leder uppdraget och agera inom ramen for de befogenheter som po-
lismannen kan bemyndiga tjanstemannen att utdva i respektive situation. I ett synnerligen viktigt
och bradskande uppdrag har den tjinsteman som ger assistans ocksa ritt att anvinda sddana for
uppdraget behdvliga maktmedel som polismannen med stod av sina befogenheter bemyndigar
tjdnstemannen att anvénda och som med hénsyn till situationen kan anses vara forsvarliga. For att
forhindra eller avbryta terroristbrott kan Forsvarsmaktens assistans omfatta sddan anviandning av
vapenmakt som dr slagkraftigare &n anvindningen av tjdnstemannens personliga vapen, som ut-
nyttjar krigsmateriel och som lampar sig for polisuppdrag.

Polisen svarar for den allménna ledning och samordning av parternas dtgérder som behovs for att
assistansen ska kunna utforas tryggt samt for arbetarskyddsarrangemangen. Syftet med de fore-
slagna éndringarna &r att pa samma sitt som vid nationell handriackning till polisen mojliggora en
fungerande praxis ocksé vid ldmnande av internationellt bistand i de fall d& det behovs for att ut-
fora uppdrag som hor till polisen, t.ex. bekédmpa terrorism.

I ndmnda 9 kap. 2 a § i polislagen foreslds det ocksé en bestimmelse om att inrikesministeriet av
sarskilda skél, med samtycke av den stat som begért bistand, kan begéra att en annan myndighet
ger polisen assistans nér det géller att utfora ett polisuppdrag utan att en finsk polisman ar nérva-
rande vid ldmnandet av internationellt bistand. D4 fér assistansen inte innefatta anvindning av
maktmedel. Den tjinsteman som ger assistans ska f6lja order och anvisningar av de tjdnsteméan
fran den mottagande staten som leder utférandet av uppdraget.

Inrikesministeriet fattar i bigge typerna av situationer som ndmns ovan beslut om begéran om as-
sistans av en annan myndighet. Bestimmelser om beslutsfattandet vid givande av assistans finns
for sin del i lagen om forsvarsmakten. Om helheten av det bistind som ska ldmnas overskrider
troskeln for tillimpning av lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internatio-
nellt bistdnd, ska beslut om helheten fattas efter foredragning fran inrikesministeriet med stod av
den lagen.
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