FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 7/2004 rd

FvUU 7/2004 rd — B 10/2003 rd

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse
ar 2002
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss - dldre justitiecombudsmannasekreterare Juha

Grundlagsutskottet har med sin skrivelse av den
4 februari 2004 berett forvaltningsutskottet till-
fille att ge utldtande om avsnitt "Overvakning av
teletvangsmedel och tdckoperationer" i riksda-
gens justiticombudsmans berittelse ar 2002 (B
10/2003 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande justiticombudsman Ilkka Rautio

Haapamiéki, Riksdagens justiticombudsmans
kansli

- polisdirektdr Jorma Toivanen och poliséver-
inspektor Robin Lardot, inrikesministeriet

- polisrad, chef Rauno Ranta, Centralkriminal-
polisen

- avdelningschef Petri Knape, skyddspolisen

- tingsdomare Olli Saunanoja, Esbo tingsritt.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
frén
— Polisinrittningen i Helsingfors hirad

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Teletvangsmedel

Bestdmmelserna om teleavlyssning, teledver-
vakning och teknisk avlyssning finns inskrivna i
tvadngsmedelslagen (450/1987) och polislagen
(493/1995). Teleavlyssning blev méjligt genom
en dndring av tvangsmedelslagen som tridde i
kraft 1995. Dédrefter har bestimmelserna om te-
letvangsmedel reviderats ménga ganger och de-
ras rackvidd har utvidgats i enlighet med de nya
regleringsbehov som har uppstatt.
Anvindningen av teletvingsmedel berdr kér-
nan av flera av de grundldggande fri- och rittig-
heter som tryggas i grundlagen. For att metoder-
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na ska vara effektiva bor de hemlighallas fran
den berorda personen, atminstone i borjan av un-
dersokningen. Raittsskyddsfrigor ar av ytterst
stor vikt med tanke pé savil de personer som &r
foremal for tvangsmedel som hela det réttsliga
systemet. Darfor ar det viktigt att se till att over-
vakningssystemet for teletvingsmedel fungerar
bra. Réttsskyddet ska sédkerstéllas med sirskilda
bestimmelser i lagstiftningen bade innan och ef-
ter tvangsmedlen anvinds. Justiticombudsman-
nens Overvakning anses komplettera det dvriga
overvakningssystemet.

Inrikesministeriet lamnar arligen med stdd av
tvangsmedelslagen en berittelse till riksdagens
justiticombudsman om anvindningen av teleav-
lyssning och -dvervakning samt teknisk avlyss-
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ning och en utredning om anvéndningen av tek-
nisk dvervakning i straffanstalter. Som bést hal-
ler man pa att ldgga sista handen vid berattelsen
for 2003 som enligt inkommen utredning har ut-
vecklats utifrdn den feedback man fétt fran justi-
tieombudsmannen. I berittelsen behandlas ock-
s& bevisprovokation genom kop, trots att lag-
stiftningen inte forpliktar till detta. Med tanke pa
justitiecombudsmannens uppdrag dr det viktigt
att denne far alla de uppgifter som dvervakning-
en forutsitter. I detta hdanseende har det tidigare
forekommit brister.

Forvaltningsutskottet podngterar vikten av att
laglighetsovervakningen genomfors pa inrikes-
ministeriet 1 enlighet med kvalitetskriterierna.
Utskottet har ocksa fatt information om de atgér-
der som gjorts for att utveckla forvaltningsomra-
dets egen overvakning bland annat till f6ljd av
de felaktiga forfaranden som upptéckts. I detta
sammanhang bor det konstateras att polisen ock-
sa till ovriga delar dn for teletvangsmedlens del
har utvidgat sin laglighetsovervakning. Polisens
hogsta ledning gav 9.1.2004 en foreskrift om
laglighetsovervakningen som utgdr en del av po-
lisens styrnings- och Overvakningssystem och
som polisens hdgsta ledning och polisenheterna
bor anvianda nir de fullgoér sin dvervaknings-
skyldighet. Foreskriften skapar grundliggande
villkor for planeringen, genomférandet och rap-
porteringen av polisens egen laglighetsdvervak-
ning.

Ar 2003 har sammanlagt 414 personer varit
foremal for teleavlyssning. Motsvarande siffra
for 2002 var 427 personer. I fjol beviljade dom-
stolen sammanlagt 1 840 tillstdnd for teleavlyss-
ning. Ar 2002 var antalet tillstind nistan 400
mindre (1 486). Under &r 2002 forkastade dom-
stolen inte en enda ansdkan om tillstind. Moti-
veringen till teleavlyssningstillstand var huvud-
sakligen grovt narkotikabrott (av alla beviljade
tillstdnd utgjorde denna grupp 89 procent ar
2003 och 83 procent ar 2002). Enligt undersok-
ningsledarna har teleavlyssningens betydelse
okat i brottsutredningen.

Vad giller teletvangsmedel &r antalet dom-
stolstillstind inte som sddana internationellt
jamforbara, bland annat pa grund av olika statis-

tiska metoder. Ar 2002 var till exempel 533
brottsmisstinkta personer foremal for teleav-
lyssning i Sverige, medan motsvarande siffra for
Finland var 427. P& grund av lagstiftningen var
antalet teleavlyssningstillstand i Finland unge-
far tre gdnger storre dn i Sverige. Tillstdnd och
statistik 1 anslutning till teleavlyssning bestdms i
Sverige inte utgdende fran teleanslutningar, tele-
adresser eller teleterminalutrustning utan pa ba-
sen av antalet missténkta.

For teledvervakningens del kan det konstate-
ras att antalet teleGvervakningstillstand bevilja-
de av domstol har minskat med 267 &r 2003 jam-
fort med édret innan. Ocksé antalet misstinkta
personer har minskat sedan ar 2001 (1 139 per-
soner ar 2001 och 1 025 personer ar 2003).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
det varken 1 tillstdndsprocessen avseende tele-
tvangsmedel eller i anvindningen av tvdngsmed-
len har framkommit nagra sédrskilda problem
som skulle st i strid med detta utldtande. Upp-
mérksamhet bor dock féstas vid utbildningen av
tjidnstemén bade inom domstolsvdsendet och po-
lisen samt vid innehdllet i ministeriets beréttel-
se. Enligt utskottets uppfattning bor teleavlyss-
ning dven framoéver anvindas aterhallsamt och
efter 6vervigande.

Tdckoperationer

Bestimmelserna om tdckoperationer och bevis-
provokation genom kdp har tagits in i den dndra-
de polislagen (21/2001) som trddde i kraft den
1 mars 2001. Genom lagéindringen har polisen
fatt lagstadgade befogenheter for helt nya verk-
samhetsmetoder som anses vara nddvindiga i
kampen mot den allvarliga och organiserade
brottsligheten. Syftet med lagéndringen var ock-
sé att forenhetliga lagstiftningen med de dvriga
EU-lédnderna speciellt for att bekdmpa olika ty-
per av internationell organiserad brottslighet.
Polisens befogenheter gillande tickoperatio-
ner kan anses ge polisen ritt att bryta mot vissa
straffréttsliga forbud utan tjénsteansvar. En sé-
dan tjénsteverksamhet &4r relevant bland annat
med tanke pd principen om forvaltningens lag-
bundenhet enligt grundlagen. Téckoperationer
kan ocksa ha en inverkan pa det fortroende som



man i allménhet visar for tjdnsteverksamhet. Ur
de grundlaggande friheternas och de minskliga
rittigheternas synvinkel &r tdckoperationerna
problematiska speciellt for skyddet av privatli-
vet. Tdckoperationerna inverkar ocksa pa hem-
friden och de kan ha ett samband med hur kravet
pa rattvis rittegang uppfylls.

For att uppfylla kriterierna for effektivitet och
sdkerhet bor tackoperationen hallas hemlig. For
att forhindra att infiltration avslojas ger lagen
mojlighet att anvdnda fortackta eller vilseledan-
de uppgifter och falska dokument. De som é&r
med i tdckoperationer kan jobba under falsk
identitet.

Polisen har ritt att anvénda tdckoperationer
for att forhindra, avsldja eller utreda vissa all-
varliga brott. Beslut om tickoperation fattas av
chefen for centralkriminalpolisen och i drenden
som hor till skyddspolisen av chefen for skydds-
polisen. Det centraliserade systemet har ansetts
vara nddvéndigt for att skydda tdckoperationer-
na och av rittssakerhetsskal.

Inrikesministeriet har gett en forordning om
ordnande och oOvervakning av tdckoperationer
samt bevisprovokation genom kdp (499/2001).
Enligt forordningen har en styrgrupp bestdende
av representanter for polisforvaltningen tillsatts
med uppgift att dvervaka tickoperationer och
bevisprovokation genom kop. Gruppens uppgift
ar bland annat att f6lja upp verksamheten och ut-
bildningen, rapportera om viktiga drenden i an-
slutning till laglighetsdvervakning och komma
med utvecklingsforslag.

Centralkriminalpolisen har skapat en organi-
sation for tdckoperationerna. Dess uppgift ar att
se till att beslutsfattandet och metoderna géllan-
de tickoperationer tryggas pa behorigt sitt. Ef-
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ter att ha mottagit anmélan om tickoperationen
har centralkriminalpolisen poéngterat for den
som anhaller om att fa utféra operationen att
ocksa alternativa medel kan anvéndas. Ocksa ut-
bildningen for tickoperationer fortsdtter och den
har inriktats pa de olika akt6rerna inom polisfor-
valtningen. Endast en polisman som har genom-
gétt inrikesministeriets utbildning kan genomfo-
ra tickoperationer och bevisprovokationer ge-
nom kop. Personen bor dessutom péta sig upp-
giften frivilligt, ha lampliga personliga egenska-
per for den samt tillrdcklig erfarenhet av polis-
verksambhet.

Verksamheten med tickoperationer kom i
gang forst ar 2002, vilket innebar att enligt riks-
dagens justiticombudsmans berédttelse har det i
de konkreta fallen d4nnu inte gjorts nagra iaktta-
gelser som skulle vara av betydelse med tanke pa
laglighetsovervakningen. Utskottet konstaterar
att endast ndgra fa beslut om tdckoperationer fat-
tades ar 2002 och att antalet personer som var fo-
remél for operationerna var under tio. Ar 2003
har anviandningen av tdckoperationer och anta-
let brottsmisstidnkta som var foremal for opera-
tionerna okat lite jaimfort med aret innan. Tack-
operationer har anvints huvudsakligen for att
avsldja och utreda grova narkotikabrott.

Med beaktande av tickoperationernas karak-
tir och de risker som de fororsakar polisens per-
sonal ska denna metod enligt utskottets uppfatt-
ning dven framover anvédndas restriktivt.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 28 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

€r1s.

Heli Paasio /sd
Juha Rehula /cent
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd
Petri Salo /saml.
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