FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 7/2005 rd

FvUU 7/2005 rd — E 58/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens forslag gillande statligt stod for re-
gionala dindaméil och anvindning av struktur-
fonderna for delfinansiering av investeringar —

Finlands stindpunkt

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 4 februari 2005 en
kompletterande utredning 1. KTM 27.01.2005
och 2 mars 2005 en kompletterande utredning 2.
KTM 24.02.2005 om kommissionens forslag
gillande statligt stod for regionala andamal och
anvindning av strukturfonderna for delfinansie-
ring av investeringar— Finlands stdndpunkt (E
58/2004 rd) till forvaltningsutskottet for eventu-
ella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handels- och industriminister Mauri Pekkari-
nen

- statssekreterare Anssi Paasivirta, konsultativ
tjansteman Auli Korhonen och dverinspektor
Kari Virtanen, handels- och industriministe-
riet

- konsultativ tjansteman Jussi Ylilahti, inrikes-
ministeriet

E 58/2004 rd

- enhetschef Keijo Sahrman, Finlands Kom-
munférbund

- landskapsdirektor Altti Seikkula, Mellersta
Osterbottens forbund

- landskapsdirektér Olav Jern, Osterbottens
forbund

- landskapsdirektor Pekka Turunen, Satakunta-
forbundet

- programchef Pirjo Perdaho, Mellersta Fin-
lands forbund

- regionaldirektér Leo Aho, Brahestads region

- kommundirektér Jukka Hiltunen, Karstula
kommun

- kommundirektér Stig Ostdahl, Kronoby kom-
mun

- stadsdirektor Jaakko Nahkuri,
stad

- utvecklingschef Aarne Kultalahti, Ule&borgs
stad.

Brahestads

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlitande FvUU
21/2004 rd — E 58/2004 rd i drendet.

Version 2.0
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UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehall

Det handlar om kommissionens nya, reviderade
samradsdokument om nya regler for statligt stod
for regionala dndamal, s.k. riktlinjer, som offent-
liggjordes i december 2004, och en atfoljande
nodvéndig precisering av Finlands standpunkt.
Finlands gillande standpunkt hénfor sig till
kommissionens samréddsdokument frdn varen
2004, som regeringen ldmnat utredning
E 58/2004 rd om till riksdagen den 16 juni 2004.

Riktlinjerna for regionalstdd géiller nationellt
finansierade stod. I den man EU-bestdmmelser-
na tillater att strukturfondsmedel anvénds till
delfinansiering av investeringar tillimpas rikt-
linjerna ocksa pa dem. Riktlinjerna anger dels
stodberittigade omraden, dels taket for investe-
ringsstdd i stddomradena. Medlemsstaternas nu-
varande stodkartor giller till slutet av 2006.

Kommissionen foreslar att glest befolkade
omraden (< 12,5 invdnare/km?) efter 2006 ska
bli regioner enligt artikel 87.3¢ 1 EG-fordraget. I
sitt nya forslag foreslar kommissionen att gles
befolkning ska definieras enligt NUTS III, vil-
ket betyder att stodberéttigade omraden ticker in
omkring 24 % av befolkningen i Finland. Vida-
re foreslar kommissionen att de nuvarande regi-
onerna enligt artikel 87.3a blir regioner enligt
artikel 87.3c under en Overgangsperiod fran
2007 till 2013, om de inte ldngre uppfyller krite-
rierna fOr a-regioner, alltsa bnp/invanare <75 %
av medeltalet for EU 25. Enligt det nya samrads-
dokumentet dr stodnivén for dvergdngsomrade-
na lagre an for glest befolkade omraden. Dessut-
om har kommissionen preciserat sina forslag om
bl.a. investeringsstod och driftsstod.

Enligt bedomning kan forslagen i det nya
samradsdokumentet ytterligare minska stoden
for bade regioner som ér beréttigade till regio-
nalstdd och projektstod.

Regeringens standpunkt

EU-ministerutskottet beslutade den 18 februari
2005 om foljande preciseringar av staindpunkten:

1. Glest befolkade c-regioner: Finland anser
att EU ska halla fast vid tidigare antagna riktlin-

2

jer, dvs. att regionalstddet inriktas pa de minst
utvecklade regionerna. Definitionen av glest be-
folkat omrade (12,5 invanare/km?) tacker i allt
visentligt in dessa omrdden i Finland. Men kom-
missionens forslag om hur regionalstddet ska in-
riktas krdver en viss rorelsemarginal. Pa sa sitt
kan det sdkerstillas att de allra svagast utveckla-
de regionerna, inbegripet regioner inom det
gamla mal 6-omradet som inte riknas till NUTS
II-omraden samt skirgdrdsomraden och Aland
(utom Mariehamn), ocksa i framtiden omfattas
av regionalstdd. Finland foreslar att kommissio-
nens forslag utvidgas for att stodomrddet ska
omfatta dessa glest befolkade omraden med svag
bnp. Storleken pa den nddvéndiga rorelsemargi-
nalen vore omkring 5 % av landets befolkning.

Om detta alternativ inte gar igenom foreslar
Finland att problemregionerna tas upp inom ra-
men for stodomradet genom att de byts ut mot
landets mest utvecklade omraden utanfor stod-
kartan. Detta alternativ betyder inte nodvandigt-
vis att den folkmidngd som omfattas av stodet
okar jamfort med kommissionens forslag. Be-
slut om en viss marginal fattas sarskilt.

Finland tillstyrker att kriteriet for glest befol-
kade omraden primaért tillimpas pd NUTS II-ni-
va. Da krdvs det en mindre marginal.

2. Driftsstodet for synnerligen glest befolka-
de omraden (det tidigare driftsstodet for arktis-
ka omraden): Finland tillstyrker kommissionens
forslag till driftsstod. Finland stéller sig ocksa
bakom kommissionens ambition att forlinga det
nuvarande transportstodet. Finland &r ocksa for
att bevilja driftsstod som dr storre &n transport-
stodet for synnerligen glest befolkade omraden
(< 8 invanare/km?). Utgangspunkten for av-
griansning av synnerligen glest befolkade omra-
den bor vara mél 6-omradet.

Inom synnerligen glest befolkade omréden
bor det ocksad vara mojligt att bevilja hojda in-
vesteringsstod (t.ex. bonus pa 10 procentenhe-
ter) jamfort med den allménna stodnivan for
glest befolkade c-omréaden.

3. Finlands o6vriga detaljkrav p& de nya rikt-
linjerna for regionalstdd: Stdndpunkterna i skri-



velse E 58/2004 rd som ldmnades till riksdagen
den 16 juni 2004 géller i Gvrigt utan dndringar,
men regeln om gruppundantag preciseras med
foljande kommentar om transportstod: Finland
tillstyreker dessutom en regel om gruppundan-
tag for regionalstod. Kommissionens forslag ar
motiverat for att underldtta de administrativa
procedurerna nér hotet om konkurrenssnedvrid-
ning dr litet. Driftsstod for transportsektorn &r
t.ex. en stodform med fa konkurrenssnedvridan-
de verkningar och bor darfér omfattas av grup-
pundantag. Likasa dr det motiverat att anvinda
bruttoniva i stdllet for nuvarande nettoniva.

EU-ministerutskottet beslutade den 18 febru-
ari 2005 om ytterligare foljande tillagg:

a) Hojda overgripande stod: Finland anser att
de overgripande stoden ocksd i framtiden bor
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medge bonus, om ett projekt genomfors i ett
stodberittigat omrade.

b) Regler om att investeringar ska héllas kvar
for att undvika stodspekulation: Finland delar
kommissionens farhagor for 6kad osund konkur-
rens om foretagslokaliseringar. Det behovs ef-
fektiva instrument mot problemet. Att forldnga
kravet pa att investeringar ska hallas kvar till sju
ar dr inte det bésta instrumentet for &ndamélet.
Finland anser att det dr motiverat att halla fast
vid femarsregeln.

¢) Overgangsbestimmelsen om driftsstod for
regioner enligt artikel 87.3a: Finland foreslar att
de c-regioner som ska bildas av regioner enligt
artikel 87.3a ska fa driftsstod enligt nu gillande
regler under en 6vergéngsperiod pa fem ér.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finlands géllande standpunkt till en Gversyn av
riktlinjerna for stod for regionala &ndamal hén-
for sig till kommissionens samradsdokument
fran véaren 2004, som forvaltningsutskottet har
ldmnat utladtande FvUU 21/2004 rd — E 58/2004
rd om. I december 2004 kom kommissionen med
en ny version av sina forslag om en dversyn av
stoden. Den kréiver att Finland preciserar och
kompletterar sina kommentarer.

Utskottet hédnvisar till sitt utldtande FvUU
21/2004 rd i saken. Det menar att kommentarer-
na och konstaterandena i utlatandet har fortsatt
aktualitet. EU-ministerutskottet preciserade den
18 februari 2005 Finlands standpunkt pa det sitt
som framgér av regeringens kompletterande
skrivelse 2. Av de orsaker som framgéar av skri-
velsen och med stod av sakkunnigutredning an-
ser utskottet att preciseringarna ar behovliga och
lampliga.

Pa denna punkt vill utskottet ocksd uppmaérk-
samma att foljande anteckning skrevs in i EU-
ministerutskottets protokoll i samband med be-
slutet om Finlands stdndpunkt: Malet 4r att Fin-
lands ostliga och nordliga NUTS II-omraden un-

der nésta period av strukturfondsfinansiering i
sin helhet omfattas av EU:s malprogram.

Utskottet understryker att véra allra svagast
utvecklade regioner, inbegripet de gamla mal 6-
omradena som inte omfattas av NUTS II samt
skdrgardsomrdden och Aland (utom Marie-
hamn), ocksa i framtiden bor kunna riknas till
omraden som far regionalstdd. Utskottet tillstyr-
ker kraftfullt Finlands framstillning att kommis-
sionens forslag utvidgas sa att dessa glest befol-
kade regioner med svag bnp omfattas av stodom-
radet.

Utskottet stoder sig pa utredning och finner
regeringens stdndpunkt att kriteriet for gles be-
byggelse primart tillimpas pd NUTS II-niva &r
lampligt.

Utskottet hénvisar till sitt utlitande FvUU
3/2004 rd om sammanhallningsrapporten och
menar att gles befolkning och synnerligen gles
befolkning bor definieras enligt en regions tota-
la area, inte landarealen.

Sé& wvitt utskottet kan se har kommissionens
forslag om driftsstod utvecklats i en positiv rikt-
ning. Transportstod ska fortsatt betalas i omra-
den med gles befolkning (farre 4n 12 invéana-
re/km?). Det instimmer i Finlands forslag att
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gruppundantag ska omfatta transportstod. Kom-
missionen foreslér ett specialundantag for trans-
portstdod i avfolkningsomrdden, men i det nya
forslaget definierar kommissionen en region uti-
fran folktdtheten (farre 4n 8 invénare/km?) i stil-
let for utifran arktiska omréden. Utskottet till-
styrker forslaget. I de aktuella omradena ska det
dessutom vara mojligt att betala ut andra former
av driftsstdd adn transportstod for att tygla av-
folkningen. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att omraden med sérskilt gles befolkning
bor avgrinsas som mal 6-omraden.

Utskottet har den uppfattningen att investe-
ringsstdd spelar en stor roll for battre sysselsatt-
ning och regional konkurrenskraft. I detta hinse-
ende ar det viktigt att inte bara nationella stod
utan ocksd finansiering 6ver EU:s strukturfon-
der kan inriktas pa investeringar i framtiden. Ut-

Helsingfors den 3 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Lasse Hautala /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

skottet tillstyrker regeringens forslag om hojt in-
vesteringsstdd i synnerligen glest befolkade om-
raden. Det ar viktigt att det hojda investerings-
stodet inte blir ett alternativ till driftsstod, utan
att bada vid behov ér tillgdngliga. Tillsammans
erbjuder det ett effektivt instrument for att un-
derldtta specialproblemen i regionerna. Med
hénvisning till detta tillstyrker utskottet ocksa
regeringens forslag om hdjda overgripande stod
inom omraden som &r berittigade till regional-
stod och Gvergangsbestimmelser for verksam-
hetsstdd.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens

Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd
ers. Mika Lintild /cent
Petri Salo /saml.
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