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Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Pidivi Kaukoranta,
statsradets kansli

- enhetschef Sakari Vuorensola, utrikesminis-
teriet

- lagstiftningsrdd Pdivi Leino-Sandberg, justi-
tieministeriet

- lagstiftningsrad Kari Parkkonen och lagstift-
ningsrdd Laura Yli-Vakkuri, inrikesministe-
riet

- regeringsradd Liisa Heinonen, arbetsministe-
riet

- direktdr Keijo Sahrman, Finlands Kommun-
forbund

- professor Tuomas Ojanen

- docent Teija Tiilikainen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

—  Tullstyrelsen

— Liénsstyrelsen i Uledborgs lan

— Lapplands férbund

— Birkalands férbund

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomraddena JHL rf

— Lontagarorganisationen Pardia rf.

REDOGORELSEN

Stats- eller regeringscheferna och utrikesminist-
rarna i Europeiska unionens medlemsstater un-
dertecknade fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa, nedan kallat det konsti-
tutionella fordraget, i Rom den 29 oktober 2004.
Det konstitutionella fordraget dr ett internatio-
nellt fordrag och for att det skall trida i kraft
kréavs det att alla stater som undertecknat fordra-
get ocksd har ratificerat det. Mélséttningen var
att ratificeringarna skulle ha varit slutforda och
att det konstitutionella fordraget ddrmed skulle
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ha trétt i kraft under Finlands EU-ordf6rande-
skap, ndmligen den 1 november 2006.

Efter folkomrostningarna i Frankrike och Ne-
derlédnderna fattade Europeiska radet i juni 2005
beslut om en period av eftertanke betréffande det
konstitutionella fordraget. Enligt Europeiska ra-
dets uttalande kommer denna period av eftertan-
ke "att utnyttjas for att i vara lander mojliggora
en bred debatt, dir medborgarna, det civila sam-
héllet, arbetsmarknadens parter, de nationella
parlamenten och de politiska partierna deltar.
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Denna aktiverande debatt, som redan har inletts 1
manga medlemsstater, bor intensifieras och ut-
vidgas. Aven de europeiska institutionerna bor
bidra till debatten och kommissionen har hérvid
en sarskild uppgift att fylla." Europeiska radet
beslutade att dterkomma till saken det forsta
halvaret 2006, dvs. under Osterrikes ordférande-
skap, for att géra en samlad bedomning av de na-
tionella debatterna och enas om fortséttningen
av processen.

Statsradet hade forberett sig pa att avlata en
proposition om godkénnande av det konstitutio-
nella fordraget till riksdagen hosten 2005. Efter
Europeiska radets uttalande om en period av ef-
tertanke ansag statsradet att det inte foreligger
skal att begéra att riksdagen skall godkdnna for-
draget omedelbart. Daremot ville man &ndéd ge
riksdagen mojlighet att behandla det konstitutio-

nella fordraget utifran en redogorelse. Pa sa sitt
far regeringen kdnnedom om riksdagens stand-
punkt till och syn pé det konstitutionella fordra-
get innan Europeiska rddet dterkommer till det
under Osterrikes ordfdrandeskap.

Forutom en detaljerad granskning av det kon-
stitutionella fordraget innehéller redogorelsen
en allmén del om hur unionen borde utvecklas i
framtiden. I redogorelsen behandlas kort dven
utvidgningen av unionen, nagot som hor nira
samman med den debatt om unionens framtid
som fors i Europa.

Statsrddets redogorelse ar avsedd att utgdra
underlag for en omfattande riksdagsdebatt om
det konstitutionella fordraget och Europas fram-
tid. Statsrddet hoppas att redogorelsen ocksa
skall vara till nytta for den samhéllsdebatt som
fors om Europeiska unionens framtid.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsutskottet kommer i det foljande att
koncentrera sig pa att granska fordraget om upp-
rittande av en konstitution for Europa, nedan
kallat det konstitutionella fordraget, sett ur sitt
eget ansvarsomrades perspektiv. De dmnen som
fraimst kommer att berdras ar réttsliga och inri-
kes fragor, struktur- och regionalpolitiken samt
gott styre och Oppenhet. Forvaltningsutskottet
omfattar statsradets stdllningstaganden enligt re-
dogorelsen, men med foljande observationer.

Rittsliga och inrikes frdagor

I det konstitutionella fordraget ingér de réttsliga
och inrikes fragorna i bestimmelserna om ett
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa. Utskot-
tet ser det som en viktig reform att pelarindel-
ningen forsvinner och att de for nérvarande
splittrade bestimmelserna om rattsliga och inri-
kes fragor samlas i ett och samma kapitel och
darmed omfattas av enhetliga forfaranden. Lag-
stiftningen kommer att bli effektivare tack vare
medbeslutandeforfarandet och beslutsfattande
med kvalificerad majoritet som huvudregel i

drendebehandlingen. Europaparlamentets still-
ning kommer att stirkas eftersom det genom
medbeslutandeforfarandet kan delta fullt ut i be-
redningen av EU-lagstiftningen inom alla sekto-
rer for rattsliga och inrikes fragor.

Reformen innebér ett framsteg i synnerhet
med avseende pa polissamarbetet, eftersom re-
gelverket inom den tredje pelaren, dvs. konven-
tionerna, rambesluten och de ovriga réttsliga in-
strumenten, dr synnerligen splittrat och det har
visat sig att beslutsprocessen dr langsam. Den
alltfor dispositiva lagstiftningen har lett till pro-
blem ocksa i genomférandet. I frdga om politik
som géller kontroll vid grénser, asyl och invand-
ring har det redan fran borjan av 2005 pé nagra
f4 undantag nér varit mojligt att fatta beslut med
kvalificerad majoritet inom medbeslutandefor-
farandet, sé i1 detta avseende kommer reformen
nérmast att tillse att normal lagstiftningsordning
géller fullt ut.

Utskottet ser det som viktigt att EU-réttens
allménna principer och principerna for unionens
befogenheter, sdsom subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprincipen, och utovande av dem ge-
nom att pelarindelningen slopas utstracks till



hela sektorn for rittsliga och inrikes fragor. De
grundldggande fri- och réttigheterna och réttssa-
kerheten i 6vrigt kommer att forstirkas om till-
lampningen av de allmidnna principer som styr
befogenheterna for Europeiska unionens dom-
stol (nuv. EG-domstolen) utstricks s& att hela
politikomradet for ett omrade med frihet, séker-
het och rittvisa omfattas, utom nagra undantag
som géller polissamarbetet och det straffrittsli-
ga samarbetet. Det som fortsatt skulle kvarsté ut-
anfor EU-domstolens behdrighet dr mojligheten
att bedoma om polismyndigheternas och de
brottsbekdmpande organens atgirder ar lagliga
och proportionerliga samt om medlemsstaterna
fullgjort sina skyldigheter med avseende pa att
uppritthalla lag och ordning och skydda den inre
sdkerheten. Utskottet vilkomnar att &ndringen
gjorts med beaktande av sdrdragen i polissamar-
betet och det straffrittsliga samarbetet, eftersom
dessa sdrdrag anknyter till utovningen av offent-
lig makt och mer allmint till statens suveranitet.
Medlemsstaterna kommer att behalla sin initia-
tivrdtt parallellt med kommissionen. Dessutom
betonas medlemsstaternas och de nationella par-
lamentens roll nédr det giller att granska och
Overvaka verksamheten.

Rent innehéllsligt skulle det konstitutionella
fordraget inte medfora nagra storre forandringar
1 bestimmelserna om granskontroll-, asyl- och
invandringspolitiken och polissamarbetet, efter-
som de centrala inslagen redan finns i de gillan-
de fordragen. Det centrala inslaget i granskon-
trollpolitiken kommer &ven i fortsdttningen att
utgéras av myndighetssamarbete och EU:s at-
girder pd det omradet samt av viseringspoliti-
ken. Det bor dnda noteras att det konstitutionella
fordraget infor en gemensam politik pd asylom-
radet i stéllet for de nuvarande miniminormerna.
Dessutom vilkomnar utskottet att behdrighets-
fordelningen nar det géiller asylfragor blir klara-
re dn for ndrvarande. Det nya fordraget sdger
ndmligen att unionen inte har befogenheter att
bestimma hur maénga tredjelandsmedborgare,
med ursprung i ett tredjeland, som far beviljas
inresa till medlemsstaternas territorium for att
dar soka sysselsdttning som arbetstagare eller
egenforetagare. I friga om integration av in-
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vandrare innehdller det konstitutionella fordra-
get en ny rittslig grund som gor det mojligt att i
europeiska lagar eller ramlagar foreskriva om at-
girder for att stodja och stimulera medlemssta-
ternas verksamhet for att frimja integrationen av
medborgare i tredjeland som &r lagligen bosatta
pa deras territorium. De europeiska lagarna och
ramlagarna far emellertid inte omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar.

Det operativa samarbetet mellan medlemsta-
ternas brottsbekdmpande och straffrittsliga
myndigheter samt EU:s olika aktorer, sdésom Eu-
ropol, Eurojust och griansférvaltningsbyréan, &r
redan nu ett centralt inslag i samarbetet i réttsli-
ga och inrikes fragor. I det konstitutionella for-
draget lyfts en effektivisering av det operativa
samarbetet fram som en prioritet inom de rattsli-
ga och inrikes fragorna. Bland annat skall en
standig kommitté inrdttas vid radet for att se till
att det operativa samarbetet inom unionen frim-
jas i frdgor som ror den inre sédkerheten. Som ut-
skottet ser det kommer bestimmelserna att for-
battra mojligheterna att styra olika aktorer stra-
tegiskt och att bittre d4n for ndrvarande samord-
na de operativa atgdrderna.

I det hdr sammanhanget vialkomnar utskottet
ocksé att rdaddningstjansten (skydd och bered-
skap) nu far en egen rittslig grund i det kapitel
som géiller kompletterande atgirder fran unio-
nens sida. Skydds- och beredskapsfragorna in-
gar inte i politikomradet for frihet, sdkerhet och
rattvisa, men de anknyter dnda nira till samarbe-
tet 1 réttsliga och inrikes fragor. Det nya fordra-
get innebér en klar forstirkning av samarbetet i
fraga om skydd och beredskap, eftersom de gil-
lande fordragen inte innehaller ndgon uttrycklig
rittslig grund och man ddrmed har varit tvungen
att tillampa bestimmelserna for flera olika poli-
tikomraden.

Kommunernas och regionernas stdillning i det
konstitutionella fordraget

Kommunernas och regionernas stillning fram-
hévs i mycket storre omfattning dn i de gillande
fordragen. I detta avseende dr en av de viktigas-
te bestimmelserna artikeln om att unionen skall
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respektera medlemsstaternas nationella identi-
tet, som kommer till uttryck i deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det
regionala och lokala sjdlvstyret. Enligt subsidia-
ritetsprincipen skall unionen pa de omraden dar
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard
endast om och i den mén som mélen for den pla-
nerade atgirden inte i tillrdcklig utstrdckning
kan uppnés av medlemsstaterna, varken pa cen-
tral niva eller pa regional och lokal niva. Det be-
tonas att besluten skall fattas sd oppet och sé
ndra medborgarna som mdjligt. Den territoriella
sammanhéllningen har inforts bland unionens
mal. Regionkommittén far starkare stillning ge-
nom att den far véicka talan infor Europeiska uni-
onens domstol om den anser att subsidiaritets-
principen genom lagstiftning har asidosatts i fra-
gor som géller kommuner och regioner. For
kommunernas och landskapens del dr den vikti-
gaste nyheten den att kommissionen maste hora
bl.a. kommunernas och regionernas intresseor-
ganisationer nir EU-lagstiftning bereds.

Enligt utskottet dr det viktigt att kommuner-
nas och regionernas betydelse erkédnns i fordra-
get. De utgor en vital del av statens demokratis-
ka struktur 1 alla EU-ldnder. Uppskattningsvis
genomfOrs hela tva tredjedelar av EU-lagstift-
ningen och gemenskapsprogrammen pa lokal
och regional nivd. Kommunerna i Finland har i
likhet med kommunerna i det 6vriga Norden en
omfattande allmdn behorighet och ett grundlags-
fast sjalvstyre. I samtliga nordiska lédnder fyller
kommunerna och regionerna en viktig funktion
som huvudmin for vélfardstjanster och den tek-
niska infrastrukturen. Den nordiska modellen
har fétt erkénsla i europeiska konkurrenskrafts-
jamforelser, och utskottet vilkomnar det nya
fordragets stod for en fortsatt utveckling i denna
riktning.

Utskottet har 1 sina tidigare stéllningstagan-
den framhallit vikten av garantier for att man
inte genom handelspolitiken kan komma at att
minska den nationella behdrigheten nir det gil-
ler att finansiera, ordna och tillhandahélla de of-
fentliga vilfardstjansterna och den offentliga
basservicen. Enligt den s.k. principen om paral-
lellism 1 det konstitutionella fordraget kan EU:s

handelspolitiska befogenheter inte gélla fragor i
vilka unionen inte fatt intern behorighet. Dessut-
om innehaller férdraget en sérskild skyddsklau-
sul som kréver enhélliga beslut i ministerradet i
samband med vissa typer av internationella av-
tal som unionen forhandlat fram. Till dessa hor
avtal om sociala tjdnster, utbildningstjénster
samt hélso- och sjukvardstjanster, om dessa av-
tal riskerar att allvarligt stora den nationella or-
ganisationen av sddana tjanster och inverka ne-
gativt pd medlemsstaternas ansvar for att tillhan-
dahélla dessa. En medlemsstat kan ocksd med
hianvisning till undantag hidnskjuta drendet till
EU-domstolen for avgoérande. Enligt utskottets
beddmning innebdr dessa bestimmelser i det nya
fordraget att det &r mojligt att se till att de offent-
liga vélfardstjansterna kvarstar inom den natio-
nella beslutsprocessen och nationellt ansvar.

Struktur- och regionalpolitiken

De viktigaste bestimmelserna med avseende pa
struktur- och regionalpolitiken finns i avsnittet
om ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning. Det konstitutionella férdraget innebéar
tva betydande fordndringar i forhallande till nu-
laget. Artikeln om sammanhéllningspolitik géil-
ler nu inte bara ekonomisk och social samman-
hallning, utan ocksa territoriell sammanhall-
ning. For Finlands del dr andé den viktigaste for-
andringen den att malséttningsartikeln nu ndm-
ner de regioner som man skall ta sérskild hdnsyn
till ndr sammanhallningspolitiken genomfors.
Till dessa hor bl.a. regioner med allvarliga och
permanenta naturbetingade och demografiska
nackdelar sasom de nordligaste regionerna med
mycket 1dg befolkningstéithet. Utskottet noterar
att denna bestimmelse skapar klart béttre forut-
sédttningar att permanent trygga den sérstillning
som de ytterst glesbefolkade regionerna i Fin-
land och Sverige fick genom protokoll 6 till
1994 érs anslutningsfordrag. Den nya fordrags-
bestdmmelsen kompletteras av artikel 63 i proto-
koll 6 till fordraget. Den artikeln héller i kraft
samma definition av ytterst glesbefolkade regio-
ner som i protokoll 6 till anslutningsfordraget
och dven forteckningen 6ver vilka regioner som
avses. Utskottet anser att de nordligaste ytterst



Forslag till beslut

glesbefolkade regionernas stillning stirks mark-
bart under kommande finansieringsperioder om
deras stéllning erkdnns i den artikel i fordraget
dar sammanhallningspolitikens mal slas fast.
Forvaltningsutskottet ansag att det var ett av de
allra viktigaste malen for Finlands del att dessa
regioners sirstdllning erkdnns i det nya fordra-
get, och slutresultatet motsvarar det uppstéllda
malet.

Oppenhet och principen om gott styre

Med tanke pa Oppenhet och insyn i unionens
verksambhet dr det av stor betydelse att det kon-
stitutionella fordraget har en ny struktur i forhal-
lande till tidigare fordrag och att skillnaden mel-
lan lagstiftning och genomf6rande framgar kla-
rare. Med tanke pd medborgarna och utvérde-
ring av unionens verksamhet dr det vidsentligas-
te att principen om Oppenhet nu kommer att gél-
la for alla EU-institutioner. Principiellt sett dr
det av stor betydelse att bestimmelserna om 6p-
penhet i unionens verksamhet och om faststél-
lande av Europeiska ombudsmannens roll ut-
tryckligen ingar i bestimmelserna om det demo-
kratiska systemet.

Utskottet ser det som positivt att det konstitu-
tionella fordraget betonar dels 6ppenhet och in-
syn 1 arbetet inom unionen, dels principerna for
god offentlig férvaltning mer allmént som en ga-
rant for demokrati. Det nya fordraget infor en
rittslig grund for genomférande av principerna
for en god offentlig forvaltning. Stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, som bl.a. innehal-
ler bestimmelser om garantier for god forvalt-
ning, kommer enligt forslaget att inforlivas med
det konstitutionella fordraget. En viktig fordnd-
ring nir det giller integritetsskyddet ar att man
genom det nya fordraget infor en enhetlig och
omfattande réttslig grund for all EU-reglering
som géller personuppgifter, inklusive den verk-
samhet som nu faller under tredje pelaren.

Tyvirr kan inte alla [0sningar i fraga om batt-
re och mer dppen forvaltning till alla delar anses
vara fordelaktiga. Aven om en viss flexibilitet
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uppnés genom att Europeiska radet far befogen-
heter att pa vissa omraden gora dndringar i det
konstitutionella fordraget med stod av de s.k.
fullmaktsklausulerna, kan detta samtidigt anses
flytta makt utanfor den parlamentariska kontrol-
lens sfir. A andra sidan balanseras denna situa-
tion upp av att Europeiska radet nu blir en EU-
institution, och ddrmed omfattas det av princi-
pen om dppenhet och insyn.

Avslutande synpunkter

Det konstitutionella fordraget innebédr bade en
kodifiering av de nuvarande fordragen och for-
andringar exempelvis betriffande EU:s institu-
tionsstruktur och beslutsprocesser. Samtidigt
starks medborgarnas rittsliga stéllning pa nor-
mativ niva. Den mest overgripande fordndring-
en 4r att unionens rattssystem blir klarare. For-
valtningsutskottet anser att man under debatten
om det nya fordraget maste ta upp forhdllandet
mellan konstitutionen och de sjédlvstindiga med-
lemsstaternas grundlagar. Det dr ocksa viktigt att
papeka att unionen utovar de maktbefogenheter
som medlemsstaterna har 6verfort pa den i vissa
frdgor. Darmed drar det konstitutionella fordra-
get upp granser for unionens maktutdvning.

Utskottet ser det nya fordraget som en behdv-
lig forbattring jaimfort med de gillande fordra-
gen. Utskottet haller med regeringen om att for-
draget med beaktande av olika synpunkter utgor
en "balanserad och for Finland godtagbar hel-
het, som starker EU:s verksamhets- och besluts-
formaga nér det géller att svara pa framtidens ut-
maningar". Oavsett det konstitutionella fordra-
gets 6de kan det antas att utvecklingen av EU gar
mot fordndring och kommer att fortsitta i en el-
ler annan form, och da ar det viktigt att Finland
deltar i det arbetet.

Utlatande
Forvaltningsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar vad som
framférts ovan.
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Helsingfors den 3 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Lauri Kéhkonen /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Lauri Oinonen /cent
Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd
Rakel Hiltunen /sd Satu Taiveaho /sd
Hannu Hoskonen /cent Tapani Tolli /cent
Jyrki Kasvi /grona Ahti Vielma /saml
Esko Kurvinen /saml Tuula Véétéinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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