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Statsradets skrivelse om ett forslag till radets
beslut om ett fordjupat grinsoverskridande
samarbete, sarskilt for bekimpning av terro-

rism och grinsoverskridande brottslighet
(Priimfordraget)
Till stora utskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagens talman sdnde den 4 maj 2007 stats-
radets skrivelse om ett forslag till rddets beslut
om ett fordjupat gransdverskridande samarbete,
sérskilt for bekdmpning av terrorism och gréns-
overskridande  brottslighet (Priimfordraget)
(U 8/2007 rd) till stora utskottet for behandling

Utskottet har hort

- Overdirektor Antti Pelttari, inrikesministeriet
- dataombudsman Reijo Aarnio

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av

. . g .. . justitieministeriet.
och bestdmde samtidigt, att forvaltningsutskot- JUSHUCMINISIETE
tet ska ldmna utldtande om arendet till stora ut-
skottet.

SKRIVELSEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Forslaget till beslut (rddets dokument 7273/07)
innefattar ett forslag till radets beslut om ett for-
djupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt
for bekdmpning av terrorism och griansdverskri-
dande brottslighet. I och med f6rslaget har med-
lemsstaterna for avsikt att fordjupa det granso-
verskridande samarbetet, sarskilt i friga om ut-
byte av information mellan myndigheter som ar
ansvariga for forebyggande och utredning av
brott.

Bestdmmelserna i forslaget grundar sig pa be-
stimmelserna i Primfordraget av den 27 maj
2005. Bestdmmelserna i Priimfordraget har bero-

U 8/2007 rd

ringspunkter med det samarbete som utfors inom
ramen for unionen, fastin fordraget inte har slu-
tits inom unionens strukturer. De dtgdrder som
avses 1 fordraget hor till Europeiska unionens
behorighet och i enlighet med vad som uttryck-
ligen anges i fordraget dr avsikten att integrera
bestimmelserna i fordraget i EU:s rittsordning.
EU-réttsakter har dessutom pé grundval av for-
draget foretrdde i1 forhallande till bestimmelser-
na i fordraget.

Riksdagen har vid sin session den 13 februari
2007 godként en regeringsproposition om Priim-
fordraget (RP 243/2006 rd, RSv 301/2006 rd).
Republikens president fattade den 16 mars 2007
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beslut om att Finland ansluter sig till Priimfor-
draget. Fordraget trider for Finlands vidkom-
mande i kraft efter 90 dagar fran det att godkén-
nandeinstrumenten har deponerats hos For-
bundsrepubliken Tysklands regering som ar de-
ponent, dvs. den 17 juni 2007.

Genom forslaget ska vissa bestdmmelser i
Priimfordraget integreras 1 EU:s réttsordning.
Forslaget till radets beslut motsvarar i huvudsak
i fraga om sakinnehall bestimmelserna om det
informationsutbyte som hor till omradet for den
s.k. tredje pelaren i Priimfordraget samt de be-
stimmelser som géller annat samarbete mellan
de fordragsslutande parterna. Dessutom motsva-
rar dataskyddsbestimmelserna i forslaget be-
stimmelserna i Priimfordraget. I forslaget har
gjorts vissa spréakliga korrigeringar och enskilda
bestdmmelser har anpassats sa att de ar forenliga
med EU:s rittsordning och EU-instansernas
struktur.

Forslaget har utarbetats pa initiativ av tretton
medlemsstater (Belgien, Tyskland, Spanien,
Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna, Osterri-
ke, Slovenien, Italien, Finland, Portugal, Ruma-
nien och Sverige). Av dessa dr sju ldnder (Tysk-
land, Osterrike, Belgien, Nederlinderna, Lux-

emburg, Spanien och Frankrike) sddana som ur-
sprungligen tecknade under Priimfordraget och
de dvriga dr sddana som har uttryckt sitt intresse
for att ansluta sig till fordraget.

Regeringens stindpunkt

Finland &r en av initiativtagarna i forslaget till
radets beslut om integrering av Priimfordraget i
EU:s réttsordning. Det forslag till radets beslut
som ldggs fram i dokumentet 7273/07 CRI-
MORG 50 ENFOPOL 41 motsvarar i friga om
sakinnehall bestimmelserna i Priimfordraget,
vilka hor till den tredje pelaren. Nagra sprakliga
korrigeringar har gjorts i forslaget. Vissa be-
stimmelser har ocksa anpassats sé att de ar for-
enliga med EU:s réttsordning och EU-instanser-
nas struktur. Artiklarna i forslaget kan salunda
godkédnnas av Finland. Den nationella lagstift-
ningen motsvarar innehallet i beslutet nir repu-
blikens president beslutade om Finlands anslut-
ning till Priimfordraget den 16 mars 2007 och
stadfdste de lagar som hidnfor sig till Finlands
anslutning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Priimfordraget dr ursprungligen ett fordrag som
ingicks 2005 mellan sju medlemsstater. Fordra-
get utgdr en rattslig ram for ett fordjupat gréns-
overskridande praktiskt samarbete mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i de avtalsslu-
tande staterna. Alla EU-medlemsstater kan an-
sluta sig till fordraget. Fordraget ska gora samar-
betet mellan de fordragsslutande staterna effek-
tivare och littare, inte minst for bekdmpning av
terrorism, griansoverskridande brottslighet och
olaglig migration.

Republikens president beslutade om Finlands
anslutning till Primférdraget den 16 mars 2007.
For Finlands del trader fordraget i kraft den 17
juni 2007.

Det aktuella forslaget till radets beslut géller
integrering av vissa bestimmelser 1 Priimfordra-
get integreras i unionens lagstiftning. Tanken
om att Overfora fordraget eller delar av det i
EU:s rittsordning ingdr i sjdlva Priimfordraget.
Finland dr en av de tretton medlemsstater som
har tagit initiativet till forslaget.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i sitt
betdnkande om godkdnnande av Priimfordraget
och lag om sittande i kraft av de bestdmmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i fordra-
get (FVUB 36/2006 rd — RP 243/2006 rd) har
forhallit sig positivt till férslaget att inforliva be-
stimmelserna i Primfordraget i unionens réttsli-
ga system. Utskottet hdnvisar till denna del ock-
sé till sitt stdllningstagande med samma inne-



bord i samband med E-skrivelsen (E 164/2006
rd, HaVP 130/2006 rd).

Forslaget till rddets beslut ticker huvuddelen
av Primfordraget. 1 forslaget till beslut ingér
fragor som hor till omradet for den tredje pela-
ren, det vill sdga informationsutbyte om DNA-
profiler, fingertrycksuppgifter och uppgifter ur
fordonsregister samt det praktiska operativa
samarbetet. Fragor som samarbetet angaende
flygsdkerhetsvakter, riddningstjanster och ge-
mensamma insatser for dtersindande som hor till
omradet for den forsta pelaren har ldmnats utan-
for forslaget till beslut.

Forslaget till radets beslut motsvarar i huvud-
sak i frdga om sakinnehall bestimmelserna i
Priimfordraget. I forslaget har gjorts vissa sprak-
liga korrigeringar och enskilda bestimmelser
har anpassats sd att de dr forenliga med EU:s
rattsordning och EU-instansernas struktur. I fré-
ga om sakinnehallet och sjdlva Priimfordraget
hinvisar utskottet till det ovan ndmnda betdn-
kandet.

I sitt utldtande om Priimfordraget har grund-
lagsutskottet ansett att bestimmelserna i for-
draget dverensstimmer med Finlands grundlag
och utskottet har inte sett nagra problem visavi
suverdnitetsbestimmelserna nir det giller for-

Helsingfors den 6 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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dragsbestimmelserna (GrUU 56/2006 rd — RP
243/2006 rd).

Nér presidenten beslutade om Finlands an-
slutning till Priimfordraget faststdllde hon lagen
om séttande 1 kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i férdraget samt
vissa andra lagar som har samband med det. La-
garna trader i kraft genom f6rordning av statsra-
det. Lagarna avses trdda i kraft samtidigt som
Priimfordraget trader i kraft for Finlands del.
Nir dessa lagar har tritt i kraft motsvarar Fin-
lands nationella lagstiftning séledes innehallet i
fordraget.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i
samband med behandlingen av drendet inte har
kommit fram ndgonting nytt som skulle ge an-
ledning till att bedoma forslagets forhéllande till
Finlands nationella lagstiftning pa annat sétt.

Med stod av det ovan sagda anser forvalt-
ningsutskottet att Finland kan godkénna artiklar-
na i forslaget till rddets beslut.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet omfattar
standpunkt i drendet.

regeringens

Elsi Katainen /cent

Valto Koski /sd

Outi Mikela /saml

Lenita Toivakka /saml

Tuula Viitdinen /sd
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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