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Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
— arbetsministeriet.

REDOGORELSEN

For att en ansvarsfull och langsiktig utgiftspoli-
tik ska kunna sikerstillas fortsitter regeringen
ramforfarandet. Samtidigt har ramsystemet revi-
derats och gjorts smidigare. Regeringen har for-
bundit sig att se till att de av statens utgifter som
ingdr i ramarna ar 2011 dr hogst 1,3 miljarder
euro hogre 4n i de ramar for statsfinanserna som
slogs fast den 8 mars 2007.

Med tanke pa beredningen av ramen for val-
perioden har utgiftsnivan i det rambeslut fran
mars 2007 som ligger till grund for detta rambe-

SRR 1/2007 rd

slut 1 overensstimmelse med den fornyade ram-
strukturen delats in i utgifter som ska hédnféras
till ramen och i utgifter utanfor ramen. I ramut-
gifternas basniva har gjorts justeringar som f6l-
jer av de fordndringar i prognosen for pris- och
kostnadsnivdn som skett efter beslutet fran mars,
vilka hojer utgiftsnivan med sammanlagt 65,5
miljoner euro pa drsnivd. Dessutom har utgifts-
nivdn korrigerats i Overensstimmelse med de
andringar som skett i budgetens utgiftsstruktur.
De faktorer som ligger som grund for justering-
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en av pris- och kostnadsnivan samt strukturella
fordndringar behandlas ndrmare i bilaga 1.
Ramen for valperioden uppstills sa att i den
realiseras den i regeringsprogrammet Overens-
komna utgiftsokningen pa 1,3 miljarder euro pa
2011 érs niva. Genomforandet av den 6kning av
ramutgifterna som anges i regeringsprogrammet
forutsitter att ett belopp pa sammanlagt 250 mil-
joner euro av utgifterna enligt det rambeslut som
fattades i mars 2007 fordelas pa nytt. Utgiftsok-
ningen bestar av de i bilagan till regeringspro-
grammet preciserade tilldggsinsatser som giller

bl.a. vilfardstjdnster, inkomstoverforingar och
frimjande av kompetens och som okar ramutgif-
terna med sammanlagt 1 050 miljoner euro pa
2011 ars niva, samt av den arliga reserven pa
300 miljoner euro for behov i tilldggsbudgetar.
Av den reserv pa 200 miljoner euro vars fordel-
ning enligt regeringsprogrammet preciseras se-
nare blir ett belopp pa 101 miljoner euro oférde-
lat ar 2011. Den oférdelade reserven har fast-
stdllts sd att den dr 60 miljoner euro ar 2008,
75 miljoner euro ar 2009 och 90 miljoner euro ar
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet omfattar stindpunkten i statsradets re-
dogorelse om att en ansvarsfull och langsiktig
utgiftspolitik kan sédkerstéllas endast genom ett
fortsatt ramforfarande. Utskottet konstaterar
med tillfredsstéllelse att ramsystemet har revide-
rats och blivit mer flexibelt. Det dr sdkert skél att
ocksa i framtiden ytterligare utveckla forfaran-
det utifran tidigare erfarenheter. I ett tidigare be-
tankande, FvUB 23/2005 rd, patalade utskottet
osmidigheten i det ddvarande ramforfarandet,
séarskilt ndr det gillde slopandet av dyrortsklas-
sificeringen av kommunerna.

Regeringen vill stidvja 6kningen av de offent-
liga utgifterna genom att stirka produktiviteten i
kommunerna och staten. Fran kommunsektorns
synpunkt dr de viktigaste omradena di kom-
mun- och servicestrukturreformen samt statsfor-
valtningens produktivitetsprogram. Den utgifts-
Okning som foljer av efterfrigan pa basservice
och i synnerhet fordndringarna i befolkningens
aldersstruktur paverkar starkt savil de ekono-
miska tillvixtmojligheterna generellt som moj-
ligheterna till en héllbar offentlig ekonomi. Det
handlar ocksd om att den allt knappare arbets-
kraften ska récka till for olika sektorers behov.
Utan nagra specialatgérder skulle den offentliga
sektorn under de ndrmaste decennierna behdva

60—70 procent av den arbetskraft som kommer
ut pa arbetsmarknaden.

Kommun- och servicestrukturreformen hor
till forvaltningsutskottets behorighetsomrade
bade nir det giller reformens innehall och dess
aterverkningar pad den kommunala ekonomin.
Nir det géller statens produktivitetsprogram har
utskottet narmast skirskadat programmets inne-
hall.

Den kommunala ekonomin

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att bas-
serviceprogrammet har befist sin stdllning och
att forfarandet med ett basserviceprogram lag-
fasts i enlighet med regeringsforklaringen. Men
programmet maste ocksa forbittras och dess be-
tydelse ytterligare okas. Utskottet understryker
vikten av balans mellan kommunfiltets uppgif-
ter och finansieringsforutsittningarna. Detta &r
av vikt for hela den kommunala ekonomin och
for tillgdngen och kvaliteten pa servicen till
medborgarna. Det finn skl att i basservicepro-
grammet nagelfara alla de uppgifter kommuner-
na har att skota och i synnerhet servicen samt fi-
nansieringsforutsittningarna. Bedomningen av
kommunernas mojligheter att ta emot nya upp-
gifter ska ske i 6verensstimmelse med finansie-
ringsprincipen. Over lag ir det skil att forhalla
sig restriktivt till att pafora kommunerna nya
uppgifter. Basserviceprogrammets status bor ho-



jas ocksa i relation till andra sektorbaserade pla-
ner. Utskottet framhéller att basserviceprogram-
mets status dr central vid bedomningen av kom-
munernas finansiella stillning och finansierings-
ramarna for den kommunala ekonomin. Utskot-
tet pAminner ocksa i detta sammanhang om att
det arligen géllande basserviceprogrammet i en-
lighet med riksdagens uttalande ska ldmnas till
utskottet (FvUB 2/2006 rd).

Kalkylerna over den kommunala ekonomins
utveckling aren 2008—2011 baserar sig pa fi-
nansministeriets uppskattning av den totaleko-
nomiska utvecklingen pa medellang sikt. Kalky-
len har gjorts i samrad med experter inom den
statliga och kommunala sektorn.

Utskottet konstaterar att enligt forhandsupp-
gifterna om boksluten fér 2006 har kommuner-
nas och samkommunernas arsbidrag stigit till tva
miljarder euro. Arsbidraget har blivit klart biitt-
re dn foregéende ar och rickt till for savil av-
skrivningar av anldggningstillgdngar som netto-
investeringar. Trots att den ekonomiska utveck-
lingen i kommunerna ser ndgot ljusare ut dr an-
talet kommuner med svag ekonomi fortsitt-
ningsvis stort.

Kalkyler tyder pa att kommunernas och sam-
kommunernas arsbidrag kommer att forbittras
ytterligare 2007 och klart 6verstiga avskrivning-
arna pa anldggningstillgdngar. Forvaltningsut-
skottet ansluter sig till den uppfattning som
framfors i redogorelsen om att de for nidrvarande
timligen gynnsamma ekonomiska utsikterna
inte eliminerar risken for att kommunernas fi-
nansiella ldge forsimras pa nytt under de kom-
mande aren. Kommunernas och samkommuner-
nas driftsutgifter beréiknas 6ka med 4,6 procent
aren 2008—2011 vilket &r nistan 0,5 procenten-
heter mer 4n enligt den kalkyl som ldg till grund
for rambeslutet i mars 2007. I manga kommuner
kommer okningen att vara storre dn sd. I framti-
den oOkar sirskilt efterfrigan pd omsorgs- och
vardtjanster. Utover utgiftstrycket dventyras den
héllbara finansieringen av kommunalekonomin
dven av en varaktig forsdmring av skattebasen
om den krympande arbetskraften inom hela sam-
hillsekonomin blir ett hinder for den ekonomis-
ka tillvixten.
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Skillnaderna mellan kommunerna nér det gil-
ler den ekonomiska utvecklingen dr ett faktum
ocksd 2008—2011. Arsbidraget var negativt i 78
kommuner 2006. Beriknat per invanare var bi-
draget under de nimnda aren under 100 euro i
sammanlagt 159 kommuner. Ett sddant arsbi-
drag maste anses otillrackligt i relation till av-
skrivningar och nodvéndiga reinvesteringar.
Differentieringsutvecklingen hinger samman
bland annat med behovet av behovsprovade fi-
nansieringsunderstod.

I rambeslutet ldmnas det rum f6r behovspro-
vade finansieringsunderstod. Utskottet ser inte
inom nira framtid ndgot sddant finansieringssys-
tem dir det vore mojligt att beakta alla Gverras-
kande omstdndigheter som péaverkar den kom-
munala ekonomin. Utskottet anser det helt nod-
vindigt att de statsfinansiella ramarna ocksa i
framtiden inkluderar medel for behovsprovade
finansieringsunderstod till kommunerna. Det
kan uppstd ekonomiska problem i en enskild
kommun exempelvis som en foljd av storningar
inom néringslivet eller plotsliga utgiftsokningar
inom den specialiserade sjukvarden.

Forvaltningsutskottet har upprepade ganger i
sina utladtanden med anledning av budgetforslag
ansett det motiverat att indexjusteringarna av
kommunernas statsandelar med anledning av
den hojda kostnadsnivan gors till fullt belopp (se
exempelvis FvUU 40/2006 rd). Detta mal som
utskottet har stdllt kan nds om indexjusteringen
av kommunernas statsandelar i fortsdttningen
gors till fullt belopp, vilket dven stimmer dver-
ens med regeringsforklaringen och foreliggande
rambeslut. Sammantaget Okar kommunernas
statsandelar under ramperioden.

I detta sammanhang papekar utskottet att sta-
ten inom ramen for statsandelssystemet redan
fran 2008 ska tdcka atminstone hilften av de
kostnader som foranleds av nya eller utvidgade
uppgifter som pafors kommunerna. Utskottet ut-
trycker ocksa sin oro for den reella sinkning av
statsandelsprocenten som skett i jimforelse med
de kostnader kommunerna har stéllts infér. Som
exempel pa ett praktiskt problem kan nimnas att
den besparing pa 80 miljoner euro som enligt re-
dogorelsen foljer av att dldersklasserna inom den
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grundldggande utbildningen blir allt mindre fo6-
reslas riktas till utveckling av utbildningens kva-
litet med malet att bl.a. minska undervisnings-
gruppernas storlek och stirka stod- och special-
undervisningen. Den kalkylerade okningen av
kommunernas utbildningsutgifter till foljd av
kvalitetsutveckling 6kar med hogst 195 miljo-
ner euro. For kommunerna innebir detta en net-
toeffekt om 115 miljoner euro i 6kade kostnader.

I 11 § i lagen om en kommun- och service-
strukturreform finns principiella bestimmelser
om revideringen av finansierings- och statsan-
delssystemet (FvUB 31/2006 rd). I enlighet med
de riktlinjer som nidmns i forvaltningsutskottets
betinkande konstateras det i rambeslutet att
statsandelarna for de olika forvaltningsomrade-
na sammanslds, med de undantag som ramlagen
forutsitter och att systemet med huvudmén for
gymnasier, yrkesutbildning och yrkeshogskolor
bibehalls. Sammanslagningen av statsandelar
giller atminstone kommunernas allménna stats-
andelar, utjamningsposterna for de statsandelar
som grundar sig pa skatteinkomster, per invana-
re kalkylerade statsandelar for social- och hélso-
varden samt statsandelarna for forskoleundervis-
ning, grundldggande utbildning, bibliotek, kom-
munernas kulturverksamhet och grundliggande
konstundervisning. Till denna del understryker
utskottet med hénvisning till sitt betinkande om
ramlagen FvUB 31/2006 rd att sirskilda omstén-
digheter och servicebehov i olika kommuner
madste beaktas ocksa i framtiden.

I statsradets redogorelse konstateras vidare att
de behov att utveckla styrningssystemet som fol-
jer av reformen av statsandelssystemet ska ut-
virderas. Utskottet finner detta motiverat. For
klarhetens skull konstaterar utskottet att det nu-
varande kalkylbaserade statsandelssystemet inte
ar avsett att styra verksamheten. Den egentliga
styrningseffekten utgér frin de normer som ut-
tryckligen stills for kommunernas uppgifter.

Klientavgifterna inom social- och hélsovar-
den justerades senast 2002. Om avgifterna juste-
ras igen, ska de influtna medlen enligt utskottets
uppfattning stanna i kommunerna.

Av redogorelsen framgar att genomférandet
av kommun- och servicestrukturreformen fort-

sdtter malmedvetet i enlighet med den godkidnda
ramlagen, de faststéllda kriterierna och tidtabel-
len. Det ska goras en fortlopande utvirdering av
hur projektet framskrider. Utskottet understry-
ker vikten av att projektet genomfors pa ett lyck-
at sétt och att kommunernas ekonomi och till-
géngen pa service samt servicens kvalitet dér-
med sékerstills. Ett av strukturreformens verk-
tyg dr konsolidering av kommunstrukturen och
forbattrad produktivitet genom effektiverat
kommunalt samarbete nir det giller att ordna
och tillhandahélla service samt en forstirkning
av huvudstadsregionens och andra i samhills-
strukturellt hinseende problematiska stadsregio-
ners villkor.

Kommunstrukturen byggs upp genom frivilli-
ga dndringar i kommunindelningen med malet
att skapa en livskraftig kommunstruktur. Utskot-
tet vidlkomnar anslagsreserveringarna till stod
for kommunsammanslagningar och annan sam-
verkan inom ramen for ramforfarandet. Lyckade
dndringar i kommunindelningen och samarbetet
mellan kommunerna bor resultera i positiva ef-
fekter pa produktiviteten. Men detta &r inte moj-
ligt utan strukturella reformatgéarder. Nér kom-
munforvaltningen nu befinner sig i ett brytnings-
skede finns det anledning att undvika sadana till-
filliga samarbetsarrangemang eller dndringar i
kommunindelningen som inte leder till mitbar
nytta.

Utskottet finner det positivt att regeringsfor-
klaringen lovar kompensation till kommunerna
for de skatteldttnader som planerats in for re-
geringsperioden. Enligt utredning kommer man i
samband med beredningen av statsandelssyste-
met att utreda frdgan om en starkning av skatte-
basen i kommunerna.

Statens produktivitetsprogram

For att forbittra produktiviteten inom statsfor-
valtningen fortsitter regeringen genomforandet
av produktivitetsprogrammet. Under ramperio-
den 2008—2011 kommer produktivitetsatgér-
derna att minska behovet av personal med sam-
manlagt ca 8 500 arsverken. P4 motsvarande sitt
uppskattas den naturliga avgangen bland stats-



anstdllda under ramperioden 2008—2011 till
ca 23 000 personer, av vilka ca 12 000 gar i
egentlig alderspension. Utifran regeringens pla-
ner motsvarar produktivitetsprojektens perso-
nalminskande effekt ungefir en tredjedel av den
kalkylerade naturliga avgangen.

Regeringen avser att genom rambeslutets nya
atgdrder ytterligare minska personalen fran det
langtidsmal pa 9 600 arsverken som den f6rra re-
geringen uppstillde. Avsikten &r att komma upp
till en minskning om 4 800 arsverken. Enligt ut-
redning har regeringen for avsikt att i borjan av
hosten 2007 granska atgérdsprogrammets verk-
ningar atgidrdsvis utifrin finansministeriets
koordinering samt komma dverens om eventuel-
la reallokeringar. I samband med ramen varen
2008 ska beslut fattas om forvaltningsomréades-
visa allokeringar och tidtabellen fér dem.

Nir forvaltningens struktur och verksamhet
fornyas anser utskottet det viktigt att resultatet
blir en planerad och konstaterbar produktivitets-
Okning bade inom administration och service-
produktion. En faktor som forsvagar produktivi-
teten dr sittet att i verksamheten understryka
sektorernas betydelse. Detta dr sérskilt synligt i
centralférvaltningen. Manga problemkomplex &r
emellertid tvdradministrativa vilket bor beaktas
savil i atgdrdsplaner for reformering av forvalt-
ningen som i konkreta atgérder.

Utskottet understryker att produktivitetspro-
grammen ska vara realistiska. I annat fall leder
de inte till bittre service utan i stillet till forsdm-
ringar eller till en ineffektivare administration.
Sparatgiarder oberoende av kostnaderna leder
inte till goda resultat.

Utskottet papekar ocksa att beslut att inte till-
sitta lediga anstdllningar i staten inte far basera
sig pa matematiska kalkyler. En sddan schema-
tisk attityd har inget samband med seriés pro-
duktivitetsokning. Avgoranden som ror persona-
lens storlek maste ha ett samband med hur sta-
tens uppgifter definieras och dessutom med an-
dra produktivitetshdjande projekt och processer
som samhillsutvecklingen har mojliggjort. Be-
hovet av personal ska uppskattas med dessa fak-
torer som utgangspunkt och med beaktande av
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att arbetsbordan for den enskilda anstéllda ska
vara skilig.

Utskottet forutsétter att produktivitetsfraim-
jande atgdrder, sdsom nya sitt att producera
tjdnster (elektroniska tjénster, samservice, na-
turliga administrativa helheter, servicecenter for
stodtjinster, uppgiftsjustering och slimmade
processer), utgdr basen for en uppskattning av
personalbehovet. Produktivitet innefattar dven
organisering av serviceenheter och forvaltning,
ledning, utnyttjande av ny teknologi och sam-
verkan med andra aktorer. En lyckad effektivise-
ring av produktiveten hojer ocksa arbetslivskva-
liteten och gor uppgifterna mer attraktiva. Det
finns skl att i detta sammanhang paminna att
riksdagen i samband med behandlingen av for-
valtningsredogorelsen godkinde ett uttalande
dir regeringen forpliktades att se till att reger-
ingen i det statsfinansiella ramforfarandet sva-
rar for att antalet statsanstéllda inte faststélls ut-
ifrin en schematisk matematisk kalkylmodell
utan med hénsyn till statens utgifter samt de for-
delar produktivitetshdjande projekt och proces-
ser genererar (FvUB 2/2006 rd).

Olika branscher och sektorer har olika mojlig-
heter att 6ka produktiviteten. Med utgangspunkt
i de nuvarande uppgifterna dr det exempelvis
mojligt att pd omradet inre sdkerhet se att beho-
vet av polismin fortsdttningsvis ligger pa sam-
ma niva som 2002. Detsamma géller grinsbe-
vakningsvisendets personal. Vid behov grans-
kar utskottet denna problematik mer i detalj i
samband med sitt utldtande om nista ars budget-
forslag.

Utskottet vill sdrskilt framhdlla att persona-
len och personalorganisationerna ska ges fulla
mojligheter att delta i utvecklandet av produkti-
viteten och ovrigt arbete med anknytning till
personalpolitik.

Utskottet anser att staten bor forbinda sig till
ett likalonsprogram och reservera behovliga an-
slag for detta.

En stor del av arbetsuppgifterna inom staten
forutsitter en hog utbildningsniva. For att staten
ska kunna anstilla och sa lange som méjligt hal-
la kvar utbildad arbetskraft kridvs det konkreta
atgirder for att verkstdlla de personalpolitiska
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riktlinjer genom vilka staten blir en allt béttre,
konkurrenskraftigare och attraktivare arbetsgi-
vare.

En relevant tillimpning av nya Ionesystem
och andra sporrande arrangemang forutsitter att
de i verkligheten motiverar till arbete och att 4m-
betsverken har tillrickliga anslag for de nya sys-
temen. Det kridvs dessutom sdrskilda atgirder for
att kompensera de hoga levnadskostnaderna i
huvudstadsregionen. Bara pa detta sétt kan den
offentliga sektorn rekrytera och hélla kvar per-
sonal ocksa i huvudstadsregionen.

Enligt utskottet dr det ocksa viktigt att utveck-
la ledningsarbetet och att ordna adekvat chefsut-
bildning for alla i formansstéllning. Chefsupp-
gifter inom den offentliga sektorn handlar i
mangt och mycket om att skapa och uppritthélla
forutsattningarna for ett produktivt arbete. Detta
forutsitter i praktiken ocksa tillricklig substans-
kunskap om det egna uppgiftsomradet. En viktig
del av ledningsarbetet, vid sidan av en god per-
sonalledning, &r att bittre stodja och utnyttja den

Helsingfors den 8 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona (delvis)
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

viktigaste resursen inom administrationen, dvs.
sakkunskapen.

Statens regionaliseringsatgidrder baserar sig
pa lagstiftning som riksdagen har godkint
(FvUB 3/2002 rd). Utskottet har inte dndrat sin
tidigare positiva hallning till regionalisering,
som dr av stor betydelse ocksa for de regioner
som dr i mottagarstdllning. Av den finansiella
ramen framgar att man accepterat tanken pa att
regionaliseringen medfor utgifter under en dver-
gangsperiod. Utskottet konstaterar att verkning-
arna av regionaliseringsatgirder bor foljas. An-
strangningar bor goras for att koordinera atgir-
derna pa ett sdtt som eliminerar 6verlappande
beslut.

Utlatande
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Valto Koski /sd
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml (delvis)
Unto Valpas /vénst
Tuula Viitidinen /sd

ers. Kari Kirkkidinen /kd (delvis)
Veijo Puhjo /vinst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I sitt utlatande till statsradets redogorelse om ra-
mar for statsfinanserna 2008—2011 tog forvalt-
ningsutskottet enligt var uppfattning inte till-
rdckligt kraftigt stdllning for statens ansvar for
att garantera att kommunerna har tillrdckliga
medel for att skota nya uppgifter som péafors
dem. I motsats till utskottsmajoriteten forhaller
vi oss negativt till forslaget att hoja klientavgif-
terna.

Aven om kommunekonomin har blivit nigot
bittre berdknas kommunernas skuldborda oka
med 700 miljoner euro 2008. Skuldsittningen
forsimrar kommunernas mojligheter att tillhan-
dahélla service. Den underdimensionerade ni-
véan pa 6kningen av kommunernas och samkom-
munernas driftsutgifter (4,6 %) éaren 2008—
2011 har samma effekt. Staten borde dérfor re-
dan fran nista ar till fullt belopp — inte bara till

Helsingfors den 8 juni 2007

Veijo Puhjo /vinst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vénst

halvt belopp — sikerstilla anslag till kommu-
nerna sa att de klarar av sina nya uppgifter.

Regeringsforklaringens ansprakslosa fattig-
domspaket okar antalet fattiga till fler &n
700 000 personer denna valperiod. En hojning
av klientavgifterna forsdmrar de mindre bemed-
lades utkomst och mojligheter till service utan
att tvingas ta till utkomststod. Vi godkédnner dir-
for inte klientavgiftshdjningen som ett sitt att fi-
nansiera kommunens service. Det vore mycket
rittvisare att ge kommunerna behovliga statsan-
delar.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan anser vi

att forvaltningsutskottet i sitt utldatande
borde ha beaktat det vi anfor ovan.
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