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REDOGÖRELSEN
För att en ansvarsfull och långsiktig utgiftspoli-
tik ska kunna säkerställas fortsätter regeringen
ramförfarandet. Samtidigt har ramsystemet revi-
derats och gjorts smidigare. Regeringen har för-
bundit sig att se till att de av statens utgifter som
ingår i ramarna år 2011 är högst 1,3 miljarder
euro högre än i de ramar för statsfinanserna som
slogs fast den 8 mars 2007.

Med tanke på beredningen av ramen för val-
perioden har utgiftsnivån i det rambeslut från
mars 2007 som ligger till grund för detta rambe-
slut i överensstämmelse med den förnyade ram-
strukturen delats in i utgifter som ska hänföras
till ramen och i utgifter utanför ramen. I ramut-
gifternas basnivå har gjorts justeringar som föl-
jer av de förändringar i prognosen för pris- och
kostnadsnivån som skett efter beslutet från mars,
vilka höjer utgiftsnivån med sammanlagt 65,5
miljoner euro på årsnivå. Dessutom har utgifts-
nivån korrigerats i överensstämmelse med de
ändringar som skett i budgetens utgiftsstruktur.
De faktorer som ligger som grund för justering-
 Version 2.0



FvUU 8/2007 rd — SRR 1/2007 rd
en av pris- och kostnadsnivån samt strukturella
förändringar behandlas närmare i bilaga 1.

Ramen för valperioden uppställs så att i den
realiseras den i regeringsprogrammet överens-
komna utgiftsökningen på 1,3 miljarder euro på
2011 års nivå. Genomförandet av den ökning av
ramutgifterna som anges i regeringsprogrammet
förutsätter att ett belopp på sammanlagt 250 mil-
joner euro av utgifterna enligt det rambeslut som
fattades i mars 2007 fördelas på nytt. Utgiftsök-
ningen består av de i bilagan till regeringspro-
grammet preciserade tilläggsinsatser som gäller
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bl.a. välfärdstjänster, inkomstöverföringar och
främjande av kompetens och som ökar ramutgif-
terna med sammanlagt 1 050 miljoner euro på
2011 års nivå, samt av den årliga reserven på
300 miljoner euro för behov i tilläggsbudgetar.
Av den reserv på 200 miljoner euro vars fördel-
ning enligt regeringsprogrammet preciseras se-
nare blir ett belopp på 101 miljoner euro oförde-
lat år 2011. Den ofördelade reserven har fast-
ställts så att den är 60 miljoner euro år 2008,
75 miljoner euro år 2009 och 90 miljoner euro år
2010.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt

Utskottet omfattar ståndpunkten i statsrådets re-
dogörelse om att en ansvarsfull och långsiktig
utgiftspolitik kan säkerställas endast genom ett
fortsatt ramförfarande. Utskottet konstaterar
med tillfredsställelse att ramsystemet har revide-
rats och blivit mer flexibelt. Det är säkert skäl att
också i framtiden ytterligare utveckla förfaran-
det utifrån tidigare erfarenheter. I ett tidigare be-
tänkande, FvUB 23/2005 rd, påtalade utskottet
osmidigheten i det dåvarande ramförfarandet,
särskilt när det gällde slopandet av dyrortsklas-
sificeringen av kommunerna.

Regeringen vill stävja ökningen av de offent-
liga utgifterna genom att stärka produktiviteten i
kommunerna och staten. Från kommunsektorns
synpunkt är de viktigaste områdena då kom-
mun- och servicestrukturreformen samt statsför-
valtningens produktivitetsprogram. Den utgifts-
ökning som följer av efterfrågan på basservice
och i synnerhet förändringarna i befolkningens
åldersstruktur påverkar starkt såväl de ekono-
miska tillväxtmöjligheterna generellt som möj-
ligheterna till en hållbar offentlig ekonomi. Det
handlar också om att den allt knappare arbets-
kraften ska räcka till för olika sektorers behov.
Utan några specialåtgärder skulle den offentliga
sektorn under de närmaste decennierna behöva
60—70 procent av den arbetskraft som kommer
ut på arbetsmarknaden.

Kommun- och servicestrukturreformen hör
till förvaltningsutskottets behörighetsområde
både när det gäller reformens innehåll och dess
återverkningar på den kommunala ekonomin.
När det gäller statens produktivitetsprogram har
utskottet närmast skärskådat programmets inne-
håll.

Den kommunala ekonomin

Utskottet noterar med tillfredsställelse att bas-
serviceprogrammet har befäst sin ställning och
att förfarandet med ett basserviceprogram lag-
fästs i enlighet med regeringsförklaringen. Men
programmet måste också förbättras och dess be-
tydelse ytterligare ökas. Utskottet understryker
vikten av balans mellan kommunfältets uppgif-
ter och finansieringsförutsättningarna. Detta är
av vikt för hela den kommunala ekonomin och
för tillgången och kvaliteten på servicen till
medborgarna. Det finn skäl att i basservicepro-
grammet nagelfara alla de uppgifter kommuner-
na har att sköta och i synnerhet servicen samt fi-
nansieringsförutsättningarna. Bedömningen av
kommunernas möjligheter att ta emot nya upp-
gifter ska ske i överensstämmelse med finansie-
ringsprincipen. Över lag är det skäl att förhålla
sig restriktivt till att påföra kommunerna nya
uppgifter. Basserviceprogrammets status bör hö-
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jas också i relation till andra sektorbaserade pla-
ner. Utskottet framhåller att basserviceprogram-
mets status är central vid bedömningen av kom-
munernas finansiella ställning och finansierings-
ramarna för den kommunala ekonomin. Utskot-
tet påminner också i detta sammanhang om att
det årligen gällande basserviceprogrammet i en-
lighet med riksdagens uttalande ska lämnas till
utskottet (FvUB 2/2006 rd).

Kalkylerna över den kommunala ekonomins
utveckling åren 2008—2011 baserar sig på fi-
nansministeriets uppskattning av den totaleko-
nomiska utvecklingen på medellång sikt. Kalky-
len har gjorts i samråd med experter inom den
statliga och kommunala sektorn.

Utskottet konstaterar att enligt förhandsupp-
gifterna om boksluten för 2006 har kommuner-
nas och samkommunernas årsbidrag stigit till två
miljarder euro. Årsbidraget har blivit klart bätt-
re än föregående år och räckt till för såväl av-
skrivningar av anläggningstillgångar som netto-
investeringar. Trots att den ekonomiska utveck-
lingen i kommunerna ser något ljusare ut är an-
talet kommuner med svag ekonomi fortsätt-
ningsvis stort.

Kalkyler tyder på att kommunernas och sam-
kommunernas årsbidrag kommer att förbättras
ytterligare 2007 och klart överstiga avskrivning-
arna på anläggningstillgångar. Förvaltningsut-
skottet ansluter sig till den uppfattning som
framförs i redogörelsen om att de för närvarande
tämligen gynnsamma ekonomiska utsikterna
inte eliminerar risken för att kommunernas fi-
nansiella läge försämras på nytt under de kom-
mande åren. Kommunernas och samkommuner-
nas driftsutgifter beräknas öka med 4,6 procent
åren 2008—2011 vilket är nästan 0,5 procenten-
heter mer än enligt den kalkyl som låg till grund
för rambeslutet i mars 2007. I många kommuner
kommer ökningen att vara större än så. I framti-
den ökar särskilt efterfrågan på omsorgs- och
vårdtjänster. Utöver utgiftstrycket äventyras den
hållbara finansieringen av kommunalekonomin
även av en varaktig försämring av skattebasen
om den krympande arbetskraften inom hela sam-
hällsekonomin blir ett hinder för den ekonomis-
ka tillväxten.
Skillnaderna mellan kommunerna när det gäl-
ler den ekonomiska utvecklingen är ett faktum
också 2008—2011. Årsbidraget var negativt i 78
kommuner 2006. Beräknat per invånare var bi-
draget under de nämnda åren under 100 euro i
sammanlagt 159 kommuner. Ett sådant årsbi-
drag måste anses otillräckligt i relation till av-
skrivningar och nödvändiga reinvesteringar.
Differentieringsutvecklingen hänger samman
bland annat med behovet av behovsprövade fi-
nansieringsunderstöd.

I rambeslutet lämnas det rum för behovsprö-
vade finansieringsunderstöd. Utskottet ser inte
inom nära framtid något sådant finansieringssys-
tem där det vore möjligt att beakta alla överras-
kande omständigheter som påverkar den kom-
munala ekonomin. Utskottet anser det helt nöd-
vändigt att de statsfinansiella ramarna också i
framtiden inkluderar medel för behovsprövade
finansieringsunderstöd till kommunerna. Det
kan uppstå ekonomiska problem i en enskild
kommun exempelvis som en följd av störningar
inom näringslivet eller plötsliga utgiftsökningar
inom den specialiserade sjukvården.

Förvaltningsutskottet har upprepade gånger i
sina utlåtanden med anledning av budgetförslag
ansett det motiverat att indexjusteringarna av
kommunernas statsandelar med anledning av
den höjda kostnadsnivån görs till fullt belopp (se
exempelvis FvUU 40/2006 rd). Detta mål som
utskottet har ställt kan nås om indexjusteringen
av kommunernas statsandelar i fortsättningen
görs till fullt belopp, vilket även stämmer över-
ens med regeringsförklaringen och föreliggande
rambeslut. Sammantaget ökar kommunernas
statsandelar under ramperioden.

I detta sammanhang påpekar utskottet att sta-
ten inom ramen för statsandelssystemet redan
från 2008 ska täcka åtminstone hälften av de
kostnader som föranleds av nya eller utvidgade
uppgifter som påförs kommunerna. Utskottet ut-
trycker också sin oro för den reella sänkning av
statsandelsprocenten som skett i jämförelse med
de kostnader kommunerna har ställts inför. Som
exempel på ett praktiskt problem kan nämnas att
den besparing på 80 miljoner euro som enligt re-
dogörelsen följer av att åldersklasserna inom den
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grundläggande utbildningen blir allt mindre fö-
reslås riktas till utveckling av utbildningens kva-
litet med målet att bl.a. minska undervisnings-
gruppernas storlek och stärka stöd- och special-
undervisningen. Den kalkylerade ökningen av
kommunernas utbildningsutgifter till följd av
kvalitetsutveckling ökar med högst 195 miljo-
ner euro. För kommunerna innebär detta en net-
toeffekt om 115 miljoner euro i ökade kostnader.

I 11 § i lagen om en kommun- och service-
strukturreform finns principiella bestämmelser
om revideringen av finansierings- och statsan-
delssystemet (FvUB 31/2006 rd). I enlighet med
de riktlinjer som nämns i förvaltningsutskottets
betänkande konstateras det i rambeslutet att
statsandelarna för de olika förvaltningsområde-
na sammanslås, med de undantag som ramlagen
förutsätter och att systemet med huvudmän för
gymnasier, yrkesutbildning och yrkeshögskolor
bibehålls. Sammanslagningen av statsandelar
gäller åtminstone kommunernas allmänna stats-
andelar, utjämningsposterna för de statsandelar
som grundar sig på skatteinkomster, per invåna-
re kalkylerade statsandelar för social- och hälso-
vården samt statsandelarna för förskoleundervis-
ning, grundläggande utbildning, bibliotek, kom-
munernas kulturverksamhet och grundläggande
konstundervisning. Till denna del understryker
utskottet med hänvisning till sitt betänkande om
ramlagen FvUB 31/2006 rd att särskilda omstän-
digheter och servicebehov i olika kommuner
måste beaktas också i framtiden.

I statsrådets redogörelse konstateras vidare att
de behov att utveckla styrningssystemet som föl-
jer av reformen av statsandelssystemet ska ut-
värderas. Utskottet finner detta motiverat. För
klarhetens skull konstaterar utskottet att det nu-
varande kalkylbaserade statsandelssystemet inte
är avsett att styra verksamheten. Den egentliga
styrningseffekten utgår från de normer som ut-
tryckligen ställs för kommunernas uppgifter.

Klientavgifterna inom social- och hälsovår-
den justerades senast 2002. Om avgifterna juste-
ras igen, ska de influtna medlen enligt utskottets
uppfattning stanna i kommunerna.

Av redogörelsen framgår att genomförandet
av kommun- och servicestrukturreformen fort-
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sätter målmedvetet i enlighet med den godkända
ramlagen, de fastställda kriterierna och tidtabel-
len. Det ska göras en fortlöpande utvärdering av
hur projektet framskrider. Utskottet understry-
ker vikten av att projektet genomförs på ett lyck-
at sätt och att kommunernas ekonomi och till-
gången på service samt servicens kvalitet där-
med säkerställs. Ett av strukturreformens verk-
tyg är konsolidering av kommunstrukturen och
förbättrad produktivitet genom effektiverat
kommunalt samarbete när det gäller att ordna
och tillhandahålla service samt en förstärkning
av huvudstadsregionens och andra i samhälls-
strukturellt hänseende problematiska stadsregio-
ners villkor. 

Kommunstrukturen byggs upp genom frivilli-
ga ändringar i kommunindelningen med målet
att skapa en livskraftig kommunstruktur. Utskot-
tet välkomnar anslagsreserveringarna till stöd
för kommunsammanslagningar och annan sam-
verkan inom ramen för ramförfarandet. Lyckade
ändringar i kommunindelningen och samarbetet
mellan kommunerna bör resultera i positiva ef-
fekter på produktiviteten. Men detta är inte möj-
ligt utan strukturella reformåtgärder. När kom-
munförvaltningen nu befinner sig i ett brytnings-
skede finns det anledning att undvika sådana till-
fälliga samarbetsarrangemang eller ändringar i
kommunindelningen som inte leder till mätbar
nytta.

Utskottet finner det positivt att regeringsför-
klaringen lovar kompensation till kommunerna
för de skattelättnader som planerats in för re-
geringsperioden. Enligt utredning kommer man i
samband med beredningen av statsandelssyste-
met att utreda frågan om en stärkning av skatte-
basen i kommunerna.

Statens produktivitetsprogram

För att förbättra produktiviteten inom statsför-
valtningen fortsätter regeringen genomförandet
av produktivitetsprogrammet. Under ramperio-
den 2008—2011 kommer produktivitetsåtgär-
derna att minska behovet av personal med sam-
manlagt ca 8 500 årsverken. På motsvarande sätt
uppskattas den naturliga avgången bland stats-
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anställda under ramperioden 2008—2011 till
ca 23 000 personer, av vilka ca 12 000 går i
egentlig ålderspension. Utifrån regeringens pla-
ner motsvarar produktivitetsprojektens perso-
nalminskande effekt ungefär en tredjedel av den
kalkylerade naturliga avgången.

Regeringen avser att genom rambeslutets nya
åtgärder ytterligare minska personalen från det
långtidsmål på 9 600 årsverken som den förra re-
geringen uppställde. Avsikten är att komma upp
till en minskning om 4 800 årsverken. Enligt ut-
redning har regeringen för avsikt att i början av
hösten 2007 granska åtgärdsprogrammets verk-
ningar åtgärdsvis utifrån finansministeriets
koordinering samt komma överens om eventuel-
la reallokeringar. I samband med ramen våren
2008 ska beslut fattas om förvaltningsområdes-
visa allokeringar och tidtabellen för dem.

När förvaltningens struktur och verksamhet
förnyas anser utskottet det viktigt att resultatet
blir en planerad och konstaterbar produktivitets-
ökning både inom administration och service-
produktion. En faktor som försvagar produktivi-
teten är sättet att i verksamheten understryka
sektorernas betydelse. Detta är särskilt synligt i
centralförvaltningen. Många problemkomplex är
emellertid tväradministrativa vilket bör beaktas
såväl i åtgärdsplaner för reformering av förvalt-
ningen som i konkreta åtgärder.

Utskottet understryker att produktivitetspro-
grammen ska vara realistiska. I annat fall leder
de inte till bättre service utan i stället till försäm-
ringar eller till en ineffektivare administration.
Sparåtgärder oberoende av kostnaderna leder
inte till goda resultat.

Utskottet påpekar också att beslut att inte till-
sätta lediga anställningar i staten inte får basera
sig på matematiska kalkyler. En sådan schema-
tisk attityd har inget samband med seriös pro-
duktivitetsökning. Avgöranden som rör persona-
lens storlek måste ha ett samband med hur sta-
tens uppgifter definieras och dessutom med an-
dra produktivitetshöjande projekt och processer
som samhällsutvecklingen har möjliggjort. Be-
hovet av personal ska uppskattas med dessa fak-
torer som utgångspunkt och med beaktande av
att arbetsbördan för den enskilda anställda ska
vara skälig.

Utskottet förutsätter att produktivitetsfräm-
jande åtgärder, såsom nya sätt att producera
tjänster (elektroniska tjänster, samservice, na-
turliga administrativa helheter, servicecenter för
stödtjänster, uppgiftsjustering och slimmade
processer), utgör basen för en uppskattning av
personalbehovet. Produktivitet innefattar även
organisering av serviceenheter och förvaltning,
ledning, utnyttjande av ny teknologi och sam-
verkan med andra aktörer. En lyckad effektivise-
ring av produktiveten höjer också arbetslivskva-
liteten och gör uppgifterna mer attraktiva. Det
finns skäl att i detta sammanhang påminna att
riksdagen i samband med behandlingen av för-
valtningsredogörelsen godkände ett uttalande
där regeringen förpliktades att se till att reger-
ingen i det statsfinansiella ramförfarandet sva-
rar för att antalet statsanställda inte fastställs ut-
ifrån en schematisk matematisk kalkylmodell
utan med hänsyn till statens utgifter samt de för-
delar produktivitetshöjande projekt och proces-
ser genererar (FvUB 2/2006 rd).

Olika branscher och sektorer har olika möjlig-
heter att öka produktiviteten. Med utgångspunkt
i de nuvarande uppgifterna är det exempelvis
möjligt att på området inre säkerhet se att beho-
vet av polismän fortsättningsvis ligger på sam-
ma nivå som 2002. Detsamma gäller gränsbe-
vakningsväsendets personal. Vid behov grans-
kar utskottet denna problematik mer i detalj i
samband med sitt utlåtande om nästa års budget-
förslag.

Utskottet vill särskilt framhålla att persona-
len och personalorganisationerna ska ges fulla
möjligheter att delta i utvecklandet av produkti-
viteten och övrigt arbete med anknytning till
personalpolitik.

Utskottet anser att staten bör förbinda sig till
ett likalönsprogram och reservera behövliga an-
slag för detta.

En stor del av arbetsuppgifterna inom staten
förutsätter en hög utbildningsnivå. För att staten
ska kunna anställa och så länge som möjligt hål-
la kvar utbildad arbetskraft krävs det konkreta
åtgärder för att verkställa de personalpolitiska
5
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riktlinjer genom vilka staten blir en allt bättre,
konkurrenskraftigare och attraktivare arbetsgi-
vare.

En relevant tillämpning av nya lönesystem
och andra sporrande arrangemang förutsätter att
de i verkligheten motiverar till arbete och att äm-
betsverken har tillräckliga anslag för de nya sys-
temen. Det krävs dessutom särskilda åtgärder för
att kompensera de höga levnadskostnaderna i
huvudstadsregionen. Bara på detta sätt kan den
offentliga sektorn rekrytera och hålla kvar per-
sonal också i huvudstadsregionen.

Enligt utskottet är det också viktigt att utveck-
la ledningsarbetet och att ordna adekvat chefsut-
bildning för alla i förmansställning. Chefsupp-
gifter inom den offentliga sektorn handlar i
mångt och mycket om att skapa och upprätthålla
förutsättningarna för ett produktivt arbete. Detta
förutsätter i praktiken också tillräcklig substans-
kunskap om det egna uppgiftsområdet. En viktig
del av ledningsarbetet, vid sidan av en god per-
sonalledning, är att bättre stödja och utnyttja den
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viktigaste resursen inom administrationen, dvs.
sakkunskapen.

Statens regionaliseringsåtgärder baserar sig
på lagstiftning som riksdagen har godkänt
(FvUB 3/2002 rd). Utskottet har inte ändrat sin
tidigare positiva hållning till regionalisering,
som är av stor betydelse också för de regioner
som är i mottagarställning. Av den finansiella
ramen framgår att man accepterat tanken på att
regionaliseringen medför utgifter under en över-
gångsperiod. Utskottet konstaterar att verkning-
arna av regionaliseringsåtgärder bör följas. An-
strängningar bör göras för att koordinera åtgär-
derna på ett sätt som eliminerar överlappande
beslut.

Utlåtande
Förvaltningsutskottet föreslår

att finansutskottet beaktar det som sägs
ovan.
Helsingfors den 8 juni 2007

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Tapani Tölli /cent
vordf. Tapani Mäkinen /saml
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd

Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Järvinen /gröna   (delvis)
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml   (delvis)
Unto Valpas /vänst
Tuula Väätäinen /sd

ers. Kari Kärkkäinen /kd   (delvis)
Veijo Puhjo /vänst.
Sekreterare var
utskottsråd Ossi Lantto.
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AVVIKANDE MENING
Motivering
I sitt utlåtande till statsrådets redogörelse om ra-
mar för statsfinanserna 2008—2011 tog förvalt-
ningsutskottet enligt vår uppfattning inte till-
räckligt kraftigt ställning för statens ansvar för
att garantera att kommunerna har tillräckliga
medel för att sköta nya uppgifter som påförs
dem. I motsats till utskottsmajoriteten förhåller
vi oss negativt till förslaget att höja klientavgif-
terna.

Även om kommunekonomin har blivit något
bättre beräknas kommunernas skuldbörda öka
med 700 miljoner euro 2008. Skuldsättningen
försämrar kommunernas möjligheter att tillhan-
dahålla service. Den underdimensionerade ni-
vån på ökningen av kommunernas och samkom-
munernas driftsutgifter (4,6 %) åren 2008—
2011 har samma effekt. Staten borde därför re-
dan från nästa år till fullt belopp — inte bara till
halvt belopp — säkerställa anslag till kommu-
nerna så att de klarar av sina nya uppgifter.

Regeringsförklaringens anspråkslösa fattig-
domspaket ökar antalet fattiga till fler än
700 000 personer denna valperiod. En höjning
av klientavgifterna försämrar de mindre bemed-
lades utkomst och möjligheter till service utan
att tvingas ta till utkomststöd. Vi godkänner där-
för inte klientavgiftshöjningen som ett sätt att fi-
nansiera kommunens service. Det vore mycket
rättvisare att ge kommunerna behövliga statsan-
delar.

Förslag
Med stöd av det som anförs ovan anser vi

att förvaltningsutskottet i sitt utlåtande
borde ha beaktat det vi anför ovan.
Helsingfors den 8 juni 2007
Veijo Puhjo /vänst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vänst
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