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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att konkurrenslagen
andras. Enligt forslaget utokas Konkurrens- och
konsumentverkets befogenheter for effektivise-
ring av tillsynen dver att jamlikhet iakttas ndr det
giller verksamhetsforutsdttningarna for offent-
lig och privat ndringsverksamhet, det vill séga
konkurrensneutraliteten. Om en kommun, en
samkommun eller staten, eller en enhet som de
har bestimmande inflytande dver, i sin verksam-
het tillimpar ett sddant forfarande eller en sddan
verksamhetsstruktur som snedvrider konkurren-
sen eller som hindrar konkurrens frén att uppsta,
ska Konkurrens- och konsumentverket i forsta
hand forhandlingsvigen forsdka undanrdja det
forfarande eller den verksamhetsstruktur som
aventyrar konkurrensneutraliteten. Om férhand-
lingarna inte leder till resultat, kan Konkurrens-
och konsumentverket enligt forslaget forbjuda
verksamheten eller som villkor for att den ska fa
fortsdtta meddela &ldgganden som sdkerstéller
konkurrensneutraliteten. Bestdmmelserna ska
dock inte tillimpas i situationer didr verksam-

heten baserar sig pa lagstiftning. Konkurrens-
och konsumentverket ska kunna férena ett for-
bud eller dldggande med vite. Ett forbud eller
alaggande ska iakttas d&ven om dndring har sokts,
om inte marknadsdomstolen bestimmer ndgot
annat. Enligt forslaget kan Konkurrens- och
konsumentverket ldmna en begidran om atgird i
ett drende som géller konkurrensneutralitet utan
provning, om konsekvenserna av forfarandet &r
obetydliga for forutsdttningarna for en sund och
fungerande konkurrens. P4 kommuner, samkom-
muner och staten, och pa enheter som de har be-
stimmande inflytande dver, tillimpas enligt for-
slaget dessutom vad som i konkurrenslagen fore-
skrivs om néringsidkarnas skyldighet att ldimna
upplysningar. Dessutom foreslas lagstiftnings-
tekniska &ndringar i konkurrenslagen och i la-
gen om offentlighet vid réttegéng i forvaltnings-
domstolar.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som mgj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens syfte

Regeringens proposition ingdr i en storre helhet
vars syfte ar att sidkerstdlla en jamlik konkurrens
mellan offentlig och privat nédringsverksamhet.
Syftet med regeringens proposition dr att utdka
Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet
att klarldgga och utova tillsyn dver att konkur-
rensneutralitet rdder mellan privat och offentlig
ndringsverksamhet och att vidta atgérder for att
undanrdja ett forfarande eller en verksamhets-
struktur som snedvrider konkurrensen. Proposi-
tionen hor ndra samman med regeringens propo-

sition med forslag till lag om dndring av kommu-
nallagen (RP 32/2013 rd), dér det ingar forslag
till bestimmelser om kommunernas skyldighet
att bolagisera sin verksamhet da de skoter upp-
gifter i ett konkurrensldge pa marknaden. Biagge
propositionerna ingar i regeringens program for
frimjande av sund konkurrens.

Enligt den aktuella propositionen dr Konkur-
rens- och konsumentverkets centrala uppgift att
utdva tillsyn dver att bolagiseringsskyldigheten
iakttas i den man den offentliga sektorns ekono-
miska verksamhet snedvrider konkurrensneutra-
liteten ndr den utdvas i andra former 4n i bolags-
form. Konkurrens- och konsumentverket ska



dessutom utdva tillsyn Over att kommunerna
prissitter sin verksamhet pa4 marknadsvillkor nér
de bedriver verksamhet i de situationer som fo-
reslagits utgdéra undantag frdn bolagiserings-
skyldigheten.

Forvaltningsutskottet anser att det ar viktigt
att forbéttra konkurrensneutraliteten. Utskottet
anser att det dr motiverat att skapa en nationell
tillsynsmekanism i detta syfte. Med hjélp av den
kan man skapa forutsittningar for att dels 19sa
problemet med konkurrensneutralitet pé ett kon-
trollerat sétt pa nationell nivé, dels minska anta-
let klagomal till kommissionen. Utskottet anser
att tillsynen over konkurrensneutraliteten inom
niringsverksamheten ir en uppgift som ldmpar
sig vl for Konkurrens- och konsumentverket.

Konkurrens- och konsumentverkets befogen-
heter

Bestdmmelserna om bolagiseringsskyldighet i
den foreslagna dndringen av kommunallagen
(RP 32/2013 rd) intar med tanke p dndringen av
konkurrenslagen en stdllning som speciallag.
Verksamhet som bedrivs av kommunen &r enligt
den foreslagna 30 a § i konkurrenslagen inte att
betrakta som ekonomisk verksamhet, om det ar
frdga om sadan verksamhet som avsesi2 a § i
kommunallagen och som enligt bestimmelsen
inte kan betraktas som en uppgift som skots i ett
konkurrensldge pd marknaden. Om kommunen
alltsd enligt den foreslagna dndringen 1 2 a §
I mom. 1 punkten i kommunallagen producerar
tjénster avsedda for kommunens kunder och an-
dra som kommunen enligt lag ska tillhandahélla
tjénster for, kan Konkurrens- och konsumentver-
ket inte krdva att verksamheten ska bolagiseras.
Myndigheten gor alltid en beddmning frén fall
till fall och avgdr sedan huruvida kommunen i
det aktuella fallet bedriver verksambhet i ett kon-
kurrenslédge pd marknaden.

Om verksamheten inte behdver bolagiseras pa
basis av undantagsbestimmelserna i 2 b § i den
foreslagna dndringen i kommunallagen, &r det
Konkurrens- och konsumentverkets uppgift att
utdva tillsyn Over att kommunen prissitter sin
service eller sina produkter pd de marknadsmas-
siga grunder som anges i kommunallagen. Om
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prissdttningen inte &r marknadsmaéssig, ska myn-
digheten i forsta hand stréva efter att 16sa proble-
met genom forhandlingar. Om forhandlingarna
inte leder till ndgot resultat, ska myndigheten in-
leda det forfarande som anges i den foreslagna
30 ¢ § i1 konkurrenslagen. Enligt bestimmelsen
kan myndigheten meddela om dldgganden som
sdkerstéller jimlika verksamhetsforutsittningar
pd marknaden. Som sista utvig kan myndighe-
ten forbjuda ett forfarande som dventyrar kon-
kurrensneutraliteten. Myndigheten kan forena
ett aldggande eller ett forbud med vite.

Propositionen understryker att offentliga
samfund sjilva bér ansvaret for att vidta ldmpli-
ga korrigerande atgdrder. Konkurrens- och kon-
sumentverket ska alltid i forsta hand foérsoka hit-
ta 16sningar pd problem som géller konkurrens-
neutralitet tillsammans med kommunen eller
samkommunen. Som det sdgs i motiveringen till
propositionen dr det inte myndighetens uppgift
att bestdmma hur tjénster ska ordnas, vilket for-
valtningsutskottet vill betona.

Utskottet vill ocksa betona att myndighetens
befogenheter giller enbart ekonomisk verksam-
het. Det som &r avgorande vid beddomningen &r
huruvida den offentliga aktdren bedriver ekono-
misk verksamhet. Enligt motiveringen till pro-
positionen Overensstimmer innebdrden 1 be-
greppet ekonomisk verksamhet med unionsrét-
ten och med definitionen av ndringsidkare 1 gél-
lande konkurrenslag (948/2011). Avgorande for
distinktionen mellan ekonomisk och icke-eko-
nomisk verksamhet ar huruvida varor eller tjins-
ter erbjuds i en marknadsmilj6. Den gransdrag-
ning mellan ekonomisk verksamhet och myndig-
hetsverksamhet som anvinds i propositionen
grundar sig pd kommissionens meddelande om
tillimpningen av Europeiska unionens regler om
statligt stod (2012/C8/02). Enligt meddelandet
ar verksamheter som i sig utgdr en del av befo-
genheterna att utova offentlig makt och utfors av
den offentliga sektorn inte ekonomisk verksam-
het. For tydlighetens skull konstaterar utskottet
att propositionen inte ger myndigheten sadana
befogenheter som ansluter sig till EU:s regler
om statligt stod.
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Enligt motiveringen till propositionen dr det
inte alltid md&jligt att avgoéra huruvida verksam-
heten dr marknadsmaéssig utifrdn en enskild fak-
tor. I praktiken uppfylls kriterierna for mark-
nadsmissig verksamhet inte nddvindigtvis nér
kommunerna skoter uppgifter som hor till deras
specialkompetens. Enligt utskottets uppfattning
utesluter begreppet ekonomisk verksamhet
maénga av de uppgifter som hor till kommuner-
nas specialkompetens fran lagens tillimpnings-
omrdde. Didremot forekommer det att kommu-
nerna organiserar manga av de uppgifter som in-
gér 1 deras specialkompetens och som avses i
den lagstiftning som géller statsandelar ocksa pa
marknadsvillkor. Dessa maste dérfor bedomas
frén konkurrensneutralitetssynpunkt. Det har re-
dan uppstatt rittspraxis pd omrédet. I ett fall som
dven ndmns 1 motiveringen till propositionen, ett
beslut av hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
2002:4), tillimpades inte konkurrenslagen, ef-
tersom det inte var friga om ekonomisk verk-
sambhet.

Undantag fran tilldmpningsomrddet

Nir det géller behdrigheterna att ingripa i den
offentliga sektorns ekonomiska verksamhet f6-
reslds tvd undantag (30 b §). Bestimmelserna til-
lampas for det forsta inte om forfarandet eller
verksamhetsstrukturen direkt foljer av lagstift-
ningen eller om tillimpningen skulle hindra
skotseln av en betydelsefull uppgift som géller
medborgarnas vélfard eller sdkerhet eller nadgot
annat sddant allmént intresse.

Forslaget innebdr primért att Konkurrens- och
konsumentverket inte kan ingripa nir det géller
snedvridning av konkurrensen eller begrinsad
konkurrens, om de negativa konsekvenserna for
konkurrensen oundvikligen foljer av lagstift-
ningen utan att den som ansvarar for den ekono-
miska verksamheten har provningsritt eller spel-
rum med tanke pa det ekonomiska resultat som
dventyrar konkurrensneutraliteten. Karakteris-
tiskt for undantaget ar att lagstiftaren med avsikt
har forbigatt ekonomisk konkurrens som en styr-
mekanism for sddan affirsverksamhet. Utskot-
tet framhdller att kommunen &tminstone inte
skoter uppgifter i ett konkurrensldge pad markna-

den, om det dr frdga om uppgifter som hanfor sig
till biblioteks-, kultur-, motions- och idrotts-
samt ungdomsvisendet och som dr lagstadgade
eller &r saddana frivilliga uppgifter som grundar
sig pa lag och som inte har kommersiella drag.

Om innehallet i det forfarande eller den struk-
tur som snedvrider eller begrdnsar konkurrensen
inte &r faststéllt i lag, kan Konkurrens- och kon-
sumentverket ingripa genom att stélla villkor for
forfarandet eller strukturen, t.ex. genom att for-
bjuda underprissittning av prestationerna. Verk-
samheten kan emellertid inte forbjudas. Den
verksamhet som en kommun eller en samkom-
mun bedriver kan inte heller forbjudas, om den
enligt lagstiftning aligger kommunen eller om
verksamheten hor till kommunens allménna
kompetens. Om det kommunala affarsverkets el-
ler myndighetens verksamhet endast regleras pé
allmén niva, kan Konkurrens- och konsument-
verket ingripa i verksamhet som snedvrider eller
begrinsar konkurrensen till den del verksam-
heten inte oundvikligen f6ljer av lagstiftningen.

For det andra kan Konkurrens- och konsu-
mentverket inte ingripa i frdga om betydelseful-
la uppgifter som giller medborgarnas vélfird el-
ler sdkerhet eller ndgot annat sadant allmént in-
tresse, om tillimpandet av bestimmelserna skul-
le leda till att sadana intressen inte pa avsett vis
kan tryggas for medborgarna. Enligt detta un-
dantag maste man vid beddmningen av verksam-
hetens art dirmed beakta andra samhélleliga syf-
ten dn funktionaliteten hos den ekonomiska kon-
kurrensen. Provningen gors frén fall till fall och
de langsiktiga effekterna tas med i beddmning-
en. Enligt utskottets uppfattning hénfor sig ofta
sadana samhilleliga syften till den verksamhet
som bedrivs inom den offentliga sektorn som
inte kan forbigés enbart utifran kravet pd jimlik
konkurrens och som en privat niringsidkare inte
behover ta hdnsyn till i sin strivan efter vinst-
maximering.

Konkurrenslagstiftningen utgar fran det en-
skilda fallet, bade pa nationell niva och unions-
nivd. Konkurrens- och konsumentverket anvén-
der sin provningsritt under tjdnsteansvar och
andring i myndighetens beslut kan sokas hos
marknadsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i



forvaltningsprocesslagen. Eventuella skade-
stdndsfragor avgors 1 enlighet med de allménna
bestimmelserna om skadestand. Myndighetens
befogenheter striacker sig inte till lagstiftnings-
andringar. I sddana situationer kan myndigheten
ta initiativ till &ndringar 1 lagstiftningen.

Forvaltningsutskottet anser att Konkurrens-
och konsumentverket ges ritt omfattande prov-
ningsritt, trots de undantag fran tillimpnings-
omrddet och de gransdragningar som foreslas i
motiveringen till propositionen. Genomférandet
av reformen och myndighetens beslutspraxis,
liksom vilka konsekvenser dessa fir for kom-
munsektorn, maste darfor noggrant foljas upp.
Man bor ocksa se till att kommunerna far till-
racklig information om reformen och anvisning-
ar om kraven nér det giller lagstadgad verksam-
het.

Overgdngsperioden

Enligt propositionen med forslag till lag om dnd-
ring av kommunallagen (RP 32/2013 rd) ska
kommunerna och samkommunerna senast fore
utgingen av 2014 — i frdga om arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning senast fore utgdngen av
2016 — oOverfora verksamhet som omfattas av
bolagiseringsskyldigheten till ett separat foretag

Helsingfors den 7 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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eller annars ordna verksamheten sa att den inte
snedvrider konkurrensen. Enligt ikrafttrddande-
bestdammelsen i1 forslaget till lag om &ndring av
konkurrenslagen ska utvidgningen av Konkur-
rens- och konsumentverkets befogenheter i sin
tur borja tillimpas forst efter 2014 och i fraga
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning efter
2016.

Som det framgar ovan hor dndringen av kon-
kurrenslagen ndra samman med dndringen av
kommunallagen, som for ndrvarande behandlas i
forvaltningsutskottet. Konkurrens- och konsu-
mentverket ska i sin verksamhet iaktta Over-
gingsbestimmelserna 1 den ikrafttrddandebe-
stimmelse som ingdr i 4ndringen av kommunal-
lagen. Det dr darfor nodvéndigt att de utvidgade
befogenheter for myndigheten som foreskrivs i
konkurrenslagen borjar tillimpas forst nir dver-
géngstiden enligt den dndrade kommunallagen
har gétt ut.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslér

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent (delvis)
Outi Mikeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers.  Ari Jalonen /saf
Anu Urpalainen /saml.
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