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REDOGORELSEN

For att sdkerstdlla en ansvarsfull och langsiktig
finanspolitik &tar sig regeringen att f6lja en ut-
giftsram som stricker sig dver hela valperioden
och begrinsar 6kningen i utgifterna. Utgiftspoli-
cyn foljer regeringens ekonomiska strategi som
tar sikte pd att 6ka finlindarnas vilstand genom
att forbattra forutsdttningarna for en ordentlig
forbattring av sysselsidttningen och betydligt
snabbare produktivitetstillvixt. De ekonomipo-
litiska insatserna géller forst och frimst att frim-
ja kompetens och foretagsamhet, forbéttra sys-
selsdttningen och utveckla vélfardstjansterna.
De arliga rambesluten om statsfinanserna
andrar inte utgiftspolicyn i regeringsprogram-
met som utgiftsramen &r baserad pa. Rambeslu-
ten dr till for att tekniskt samordna ramen for
valperioden med fordndringarna i dels pris- och
kostnadsnivan, dels statsbudgetens struktur.
Atgiirder som medverkar till en hillbar of-
fentlig ekonomi dr av stor vikt nér vi ska mota de

kostnadsproblem som den &ldrande befolkning-
en for med sig. Regeringen vill garantera stabili-
tet i var offentliga ekonomi genom att féra en an-
svarsfull skatte- och utgiftspolitik och ldgga upp
ett tydligt mal for det statsfinansiella 6verskot-
tet. Utgiftsramen for hela valperioden &r ett vik-
tigt led i1 regeringens finanspolitik. Utgiftsok-
ningarna och skatteldttnaderna tajmas dessutom
sd att den stabila konjunkturutvecklingen inte
dventyras och regeringens mal for dverskottet
néds. Loneuppgorelserna ska dessutom beaktas
nér storleken pa och tidpunkten for inkomstskat-
teldttnaderna liggs fast. Atgirderna for att for-
bittra produktiviteten i den offentliga ekono-
min, bland annat kommun- och strukturrefor-
men och statens produktivitetsprogram, ska ef-
fektivisera den offentliga ekonomin, dimpa ut-
giftsokningen pa grund av den dldrande befolk-
ningen och tilldta omfordelning av resurserna for
att stotta den ekonomiska tillvéxten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Viktiga frdgor som ingar i forvaltningsutskot-
tets ansvarsomrdde dr kommunernas situation,
den inre sdkerheten, statens produktivitetspro-
gram och statens personalpolitik. Kommunernas
situation behandlas i avsnittet om basservicepro-
grammet. Lagstodet for programmet finns i be-
stimmelser som har ingatt i kommunallagen se-
dan den 1 januari 2008. (1375/2007).

Kommunekonomin

Sedan 2002 har det ekonomiska ldget i kommu-
nerna stramats t flera ar i foljd. Trenden vinde
forst 2006. Sedan dess har den kommunala eko-
nomin utvecklats positivt. I fjol var kommuner-
nas arsbidrag totalt 2,3 miljarder euro och téckte
avskrivningarna pé anldggningstillgdngar tydli-
gare dn aret innan. Den kommunala ekonomin

forbattrades 1 fjol inte minst genom den kraftiga
okningen i skatteinkomster, som var hela 7,5
procent. Samtidigt 6kade omkostnaderna med
5,2 procent och investeringarna i anldggnings-
tillgdngar till 3,7 miljarder euro.

I &r Okar statsandelarna till kommunerna av-
sevirt, med omkring 720 miljoner euro, bland
annat pa grund av att kostnadsférdelningen mel-
lan stat och kommuner har setts éver. De kalky-
lerade statsandelarna kommer nu att indexjuste-
ras forsta gangen till fullt belopp till {6ljd av
kostnadsdkningen. Det ger kommunerna néstan
340 miljoner euro mer.

Okningen i skatteinkomster och statsandelar
innebdr tillsammans att &rsbidraget stiger till
hela 3,1 miljarder euro i ar och ligger dédrmed
langt dver avskrivningarna for anldggningstill-
géngar. Dirmed kommer kommunekonomin att
stirkas ytterligare trots att omkostnaderna okar
med ungefér 6 procent.



Ett positivt drag i utvecklingen pa senare tid
ar att forbattringarna har kommit alla kommuner
till del. Hér bor det ndmnas att utjimningen av
skatteinkomster med tva ars fordrojning forbatt-
rar laget ocksd for de kommuner som har haft
lagre skatteinkomster.

Att doma av utvecklingskalkylerna for
2009—2012 kommer den kommunala ekonomin
att vara i balans hela ramperioden. P4 tvé ar har
kommunerna med negativt arsbidrag minskat
med néstan hundra och var 49 i fjol. Det samla-
de arsbidraget for kommunerna och samkommu-
nerna &r storre dn avskrivningarna och kommer
att vara storre dn nettoinvesteringarna fran och
med 2009. Det betyder att de senaste arens oka-
de skuldséttning avtar.

Kalkylerna for kommunekonomin bygger pa
finansministeriets beddmning av den totaleko-
nomiska utvecklingen pa medelldng sikt. Kalky-
lerna utgér fran att kommunernas omkostnader
Okar med 1 snitt 5,1 procent och statsandelarna
med i snitt 4,5 procent om aret.

Trots den positiva trenden hopar sig orosmol-
nen kring den kommande utvecklingen. Oséker-
heten i den internationella ekonomin &r storre dn
vanligt. Det kan aterverka negativt pd kommu-
nernas skatteintdkter. Kommunerna bor inte in-
vagga sig i tron att den positiva inkomstutveck-
lingen fortsdtter, utan maste rdkna med att ldget
kan forsdmras. Befolkningen aldras snabbt och
det 1 sin tur gor att skatteinflddet blir l&ngsam-
mare. Samtidigt drabbas inte minst social- och
hélsovarden av vidxande utgifter, och detta gil-
ler sérskilt den specialiserade sjukvérden. Inter-
nationellt visar erfarenheterna att det for att
dédmpa kostnaderna ar viktigt att bland annat pri-
marvarden och hela vardkedjan fungerar bra. Ut-
skottet papekar att lagen om specialiserad sjuk-
vard ger mojligheter till forskning som bor ut-
nyttjas for att minska kostnadstrycket och for-
béttra produktiviteten. Darfor bor staten satsa
mer pa specialstatsandelarna for forskning som
administreras av social- och hilsovardsministe-
riet. De sakkunniga uppskattar att kommunerna
arligen kommer att behdva 4 000 anstéllda till
och att de kommer att ha en personalstyrka pa
477 000 medarbetare mot slutet av ramperioden
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2012. Tillgdngen till personal &r ett problem som
kommunerna far tampas med, sérskilt inom vérd
och omsorg. Overlag ir det A och O for en hall-
bar ekonomi att kommunerna far sina utgifter i
schack. Det dr en utvecklingsfraga som kommu-
nerna maste se pa i ett mer langsiktigt perspek-
tiv.

Det finns fortfarande manga kommuner som
inte lyckats fa sin ekonomi i balans. Den ekono-
miska segregeringen blir allt mer pétaglig trots
att det dr farre kommuner med ekonomiska svi-
righeter. Virst dr ldget for kommuner med fort-
l6pande negativt arsbidrag, stor skuldsdttning
och inga reella mojligheter att hoja sina inkoms-
ter genom egna dtgirder. Manga av kommuner-
na har reagerat pa situationen genom att ga sam-
man eller intensifiera sitt samarbete med grann-
kommunerna.

Det bér ocksd framhéllas att det 4&r ménga
kommuner som har hdojt inkomstskattesatsen
trots att kommunerna har fatt béttre ekonomi. Ar
2007 steg inkomstskatten i 106 kommuner och
2008 i 116 kommuner.

De tre senaste dren har kommunernas léne-
stock 6kat med ungefdr 2,1 miljarder. Under
ramperioden forvintas lanen dverstiga 10-mil-
jardstrecket och investeringarna fortfarande att
ligga pd hog niva. De stora stdderna och de vax-
ande tdtorterna tar 1dn for att mota den stigande
efterfrdgan pa service och for att bygga och un-
derhalla infrastruktur. En del av kommunerna
méste ddremot skuldsitta sig for att lappa sin
otillrdckliga interna finansiering av utgifterna.

Det dr viktigt bdde for den kommunala ekono-
min och for tillgdngen till och kvaliteten pé ser-
vicen att kommun- och servicestrukturreformen
kan genomforas med gott resultat. Reformarbe-
tet maste fortsdtta mélmedvetet utifrdn ramla-
gen, de dverenskomna kriterierna och den fast-
slagna tidsplanen. Ramlagen innehéller princip-
bestimmelser om en Oversyn av anslagen och
statsandelarna till kommunerna. Nir systemet
revideras bor statsandelarna slds ihop enligt rikt-
linjerna i utskottets betdinkande FvUB 31/2006
rd. Vidare framhaller utskottet att statsandels-
reglerna ocksd i1 framtiden madste ta hdnsyn till
att kommunerna har varierande forhdllanden och
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varierande servicebehov. Det behdvs mer anslag
for att statsandelsreformen ska kunna genomfor-
as, bedomer utskottet. For att projektet ska fa
mer luft under vingarna avsétter regeringen arli-
gen 137,9—65,9 miljoner euro i ramforfarandet
for bidrag till kommunsammanslagningar och
kompensationer for forlust av statsandel. I re-
formprocessen ingdr ocksd den viktiga fragan
om kommunernas samverkan och for det dnda-
maélet har regeringen avsatt ynka en miljon euro i
ramen.

Ockséd de behovsprovade understoden till
kommunerna ingér i den statsfinansiella utgifts-
ramen. Utskottet menar att det inte finns nagon-
ting som tyder pé att vi kan fa ett sddant finan-
sieringssystem som kan ta hinsyn till alla fakto-
rer som paverkar den kommunala ekonomin.
Déarfor behovs de behovsprovade understdoden
ocksa i framtiden. Det har dessutom att gora med
segregeringen av kommunerna. Utskottet anser
att anslagen for behovsprovade understdd till
kommunerna ér for litet.

Utskottet papekar att staten och kommunerna
1 samarbete bor ta fram béttre indikatorer for att
miéta resultaten av kommunal service.

Klientavgifterna inom social- och hilsovar-
den sags o6ver senast 2002. For att fa bukt med
eftersldpningen ska en avgiftsreform trdda i kraft
i augusti i ar. Propositionen limnades nyligen
till riksdagen (RP 37/2008 rd). Kommunernas
inkomster fran avgifter berdknas darfor stiga
med 27 miljoner euro jamfort med 2007 och pa
arsnivd med 65 miljoner euro frdn och med
2009. Enligt redogdrelsen kommer statsandelar-
na till social- och hilsovarden att reduceras med
60 miljoner euro pa arsniva fran och med 2009
for att de interna Overforingarna enligt reger-
ingsprogrammet ska kunna genomforas. Utskot-
tet anser att kommunerna bor fa behélla intdkter-
na av klientavgifterna.

Vad betriaffar trafikledsprojekten anser ut-
skottet att staten inte i storre omfattning bor fora
Over ansvaret for finansieringen av trafikinves-
teringar pa kommunerna.

Inre sdikerhet

Polisen. Utskottet har upprepade ganger pape-
kat att forvaltningsomradet har ett konstant be-
hov av att ldgga fast antalet polismidn pa minst
samma niva som 2002, alltsd 7 580 arsverken
(FVUB 2/2006 rd, FvUB 24/2006 rd, FvUU
62/2007 rd). Utifran detta har utskottet ocksa
stéllt sig bakom inrikesministeriets mal fran for-
ra valperioden for skyldigheten att utbilda ett
visst antal polismédn med beaktande av de till-
gingliga siffrorna for pensioneringarna inom
poliskdren. Berdkningarna for de nuvarande
pensionsavgangarna och det nuvarande antalet
utbildade polismdn ger emellertid anledning att
justera utbildningsplatserna nerat.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att re-
geringen i ramunderhandlingarna har hojt ansla-
gen for 2009—2012 med 35 miljoner euro for att
permanenta polisverksamheten och anstélla ar-
betslosa poliser. Av beloppet avsitts 15 miljo-
ner euro for nésta ar. For i ar maste det avséttas
ett tillrdckligt stort anslag, ungefir 6 miljoner
euro, for att anstéilla arbetsldsa poliser.

Det 6kade rambidraget kommer att ga till nod-
véndiga personella kostnader. Daremot ar finan-
sieringen av investeringar och andra utveck-
lingséatgarder beroende av den tidigare ramen,
om det inte gar att fa storre anslag till de hér vik-
tiga omradena. Detta giller ocksé kostnaderna
for hojda hyror pa arbetslokaler och nya datasys-
tem, apparater och utrustning. Polisinrittningen
i Helsingfors innehar en sérstillning som polis-
station i huvudstaden med bl.a. manga interna-
tionella besok och evenemang, men ocksa riks-
tackande forpliktelser med betydande kostna-
der. Det gar inte att utfora sddana specialupp-
drag utan adekvata ekonomiska och personella
resurser, framhaller utskottet.

Inrikesminister Anne Holmlund har tillsatt en
arbetsgrupp under ledning av lénspolisdirektor
Mikko Paatero for att utreda det langsiktiga be-
hovet av medel for polisarbetet. Det ar viktigt att
arbetsgruppen lyckas med sitt uppdrag. Behovet
av polismén maste kunna pavisas trovardigt och
langsiktigt for att anslagsramen framover ska
kunna ldggas fast pa rétt niva. | samma samman-
hang vill utskottet pAminna om fullstdndighets-



principen, det vill sdga att alla kdnda utgifter ska
tas in i den arliga budgeten. Foljaktligen &r det
enligt nuvarande praxis inte tillatet att underbud-
getera 0kningar i kostnadsnivan.

Polisforvaltningen har ett flertal aktuella ut-
vecklingsprojekt. Ett viktigt projekt géller en
samordning av de rikstdckande informationssys-
temen i hela landet, och &n sé ldnge har inget be-
slut om anslagen tagits. En 6vergripande reform
av systemen dr nédviandig for att den elektronis-
ka kommunikationen ska kunna utvecklas. Det
bor ocksé noteras att polisdistrikten minskar fran
90 distrikt till 24 enheter inom lokalférvaltning-
en. Syftet ar att ge den lokala polisen béttre vill-
kor for verksamheten. En forutséttning for ett
acceptabelt projekt dr att servicen och service-
standarden kan tryggas i hela landet (FvUB
24/2006 rd). Det innebér samtidigt att polissta-
tionerna, och inte bara de stora stationerna, mas-
te fa tillrdckligt manga polismén (FvUU 14/2007
rd).

Polisforvaltningen maste fortsatt ses dver uti-
fran utskottets tidigare riktlinjer och den hogsta
operativa ledningen lyftas dver till en ny polis-
styrelse. Utskottet behandlar frdgan mer ingéen-
de i ett annat sammanhang (FVUE 4/2008 rd).

Det dr absolut nddvindigt att polisverksamhe-
ten och nivan pa den kan permanentas. Verksam-
heten och ekonomin maéste planeras langsiktigt
och det kréver en smidig rammekanism. For tyd-
lighetens skull papekar utskottet ytterligare att
personalneddragningarna 1 produktivitetspro-
grammet inte kan géilla polismin. Det later sig
inte gora ens genom att indirekt dverfora arbets-
uppgifterna for annan personal, till exempel till-
standsforvaltningen, pa polisen.

Grinsbevakningsvdsendet. Finland dr en av de
stater ddr EU:s yttre grinser finns. EU anser Fin-
lands granssdkerhet vara ett exempel pd ett fung-
erande och effektivt system for att garantera hog
standard pé kontrollen av de yttre grinserna.

Pa senare ar har anslagsramen for omkostna-
der blivit allt sndvare. Grinsbevakningsvésen-
det har sett sig tvunget att skjuta nédvindiga in-
vesteringar och projekt pa framtiden eller vilja
bort dem helt och hillet. Anslagsunderskottet
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har lappats ihop med det enda tillgédngliga med-
let, genom att dra ner pa personalen. Foljaktli-
gen har griansbevakningsvdsendet koncentrerat
personalnedskdrningarna i produktivitetsmalet
for 2006—2011 till borjan av perioden. Utskot-
tet menar att det inte ldngre gér att vilja att mins-
ka personalen.

Den ursprungliga nivén i ramforslaget gick ut
péd att grinsbevakningsvidsendet kompenseras
fullt ut for de extra kostnaderna for att fastig-
hetsforvaltningen fors dver till Senatfastigheter.
Det grunder sig pa ett uttalande frén finansut-
skottet som riksdagen har godkédnt (FiUB
25/2007 rd). Dessutom ingick det i det ursprung-
liga forslaget att ramen skulle tillita utveck-
lingsinsatser i enlighet med gransbevakningsva-
sendets egen strategi for att forbéttra produktivi-
teten och att grinsbevakarna skulle vara lika
manga som nu.

Merparten av  gridnsbevakningsvisendets
fastighetsegendom fordes Over i Senatfastighe-
ters 4go den 1 januari 2008. Gransbevakningsva-
sendet har kvar 22 procent av sin fastighetsfor-
mogenhet, bl.a. alla sjobevakningsstationer pa
Oar, flygbaser och vissa mindre objekt. Det dr en
16sning som kom som en dverraskning for grins-
bevakningsvisendet.

Rambeslutet tar inte hénsyn till att anslaget
for arbetslokaler hdjdes med 4 miljoner euro
(underhallshyra) i budgeten for 2008. Perioden
2009—2012 kommer kostnaderna att 6ka ytterli-
gare med 2,3—4,8 miljoner euro om aret. Det
betyder att det behdvs ytterligare 6,3—8,8 mil-
joner euro arligen for lokalerna under ramperio-
den. Kostnadsokningen beror pa hyror for nya
byggprojekt och pa den arliga hojningen av kost-
nadsindex for underhdll av fastigheter och in-
dexhojningar pa hyrorna. Allt som allt behover
griansbevakningsvisendets fastighetsforvalt-
ning 7,6 miljoner euro extra 2009, 8,7 miljoner
euro for 2010, 9,6 miljoner euro for 2011 och
10,2 miljoner euro extra for 2012.

I gransbevakningsvdsendets strategi dr malet
for 2015 att gransbevakningen ska ha god reak-
tionsformaga och en effektivitet som motsvarar
riskanalyserna. Sydostra Finland och Finska vi-
ken ska vara de viktigaste insatsomradena. An-
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dra grinsomraden kommer att ha mindre resur-
ser och det medger att en del resurser laggs in pa
att utveckla grinsbevakningsvisendet.

Utskottet anser att det behdvs totalt 6 miljo-
ner euro till for att forbdttra grinsbevakningen
och att 1—2 miljoner euro ska avséttas for varje
ar under perioden.

De delar av regeringsprogrammet som spelar
den storsta rollen for gransbevakningen ar atgar-
der for att gora granstrafiken smidigare och sék-
rare, bygga upp ett system for nationell bevak-
ning av den yttre grinsen och for att medverka i
arbetet for att ta fram ett gemensamt grénssiker-
hetssystem for EU i fordnderliga forhallanden.
Utskottet menar att ramanslagen inte tillater att
dessa projekt med stor relevans for grianssidker-
heten genomfors fullt ut.

Sammanfattningsvis papekar forvaltningsut-
skottet att ramanslagen inte ger rum for nigra
projekt for utveckling av utrustning eller teknis-
ka system, underhall av fastigheterna eller nod-
vandiga nya byggnader. Dessutom maste gréans-
bevakningsvdsendet annullera planerna pa att
bygga tva sjobevakningsstationer. Vidare maste
man allvarligt fundera pé att stilla in det redan
beslutade projektet att bygga ut gransdvergang-
en i Vaalimaa, bygga om kasernen i Immola och
bygga en gransovergang i Kuusamo. Om ekono-
min ska kunna anpassas till ramen, krivs det
fortfarande betydande personalnedskérningar,
och det dr enligt utskottet dver huvud taget inte
ndgon acceptabel 16sning.

Nédcentralsverket. Riksdagen antog nyligen
forvaltningsutskottets betdnkande om nddcen-
tralsreformen (FvUB 3/2008 rd — SRR 3/2007
rd). Betidnkandet redogér for det samlade ut-
vecklingsbehovet inom nddcentralsverket.

Det ingar i regeringens skyldigheter att se till
att nddcentralsreformen genomfors 1 dverens-
stimmelse med betinkande FvUB 3/2008 rd.
Det innebdér bl.a. att personalnedskédrningarna i
produktivitetsprogrammet inte far verkstillas.
Tvirtom behdvs det ungefdr hundra operatorer
till om verket ska kunna klara av sina lagstadga-
de uppgifter. Det gar inte att behélla personalen,
ordna utbildning och erbjuda konkurrenskrafti-

ga loner med de anslag som finns i ramen. Att
permanenta verksamheten och infora nya data-
system ar forpliktelser som maste infrias sa snart
det dr méanskligt sett mojligt.

Migrationsforvaltningen

Anslagen i statsbudgeten for mottagande av
flyktingar och asylsokande har linge varit un-
derdimensionerade. Mer pengar har néstan un-
dantagslost avsatts i tilliggsbudgetar. Ocksa i
den andra tilldggsbudgeten for 2008 foreslér in-
rikesministeriet 8,2 miljoner euro till for motta-
gande av flyktingar och asylsdkande eftersom
det kommit fler flyktingar, levnadskostnaderna
inom social- och hilsovarden har stigit och fa-
milje- och grupphemmen kostar mer. Fullstin-
dighetsprincipen kriver att varje budget har an-
slag till fullt belopp for utgifterna, alltsd ocksa i
rambeslutet.

Produktivitetsprogrammet och personalpoliti-
ken

Regeringen har for avsikt att fortsatta tillimpa
produktivitetsprogrammet. Programgenomfor-
andet analyserades i november 2007, da den for-
ra regeringens beslut om atgérder for att avskaf-
fa 9 645 arsverken fram till 2011 preciserades
och tidsramen lades fast. I rambeslutet ingar
dessutom en del omprévningar och éndringar i
tidsramen.

Regeringen vill ocksd starta nya projekt for
att forbattra produktiviteten. De personalreduce-
rande effekterna infaller huvudsakligen 2012—
2015. Atgirderna ska enligt redogdrelsen ut-
mynna i att personalbehovet minskar med 4 800
arsverken.

Produktiviteten ska hdjas bl.a. genom forbatt-
ringar i strukturer, verksamheter och processer.
Till exempel inom ekonomi- och personalfor-
valtningen bygger produktivitetshojningen
framfor allt pd att manga processer i stor ut-
strackning kan inféra e-hantering av drenden.

Det dr en nddvéndighet att regeringen satsar
pa att hoja produktiviteten inom offentlig sek-
tor. Utbudet pa arbetskraft pekar nerdt och da
riskerar statsfinanserna att vixa langsammare de
kommande aren om vi inte samtidigt kan gora ar-



betet mer produktivt. Med en aldrande befolk-
ning okar efterfrdgan pa tjénster, men ocksé ut-
gifter. Darfér maste den offentliga sektorn se
over sina arbetsprocesser och omorganisera sina
uppgifter 6ver hela linjen. Med storre produkti-
vitet inom offentlig sektor kan man underlitta
det vixande problemet med att f arbetskraft och
samtidigt trygga forutsdttningarna for ekono-
misk tillvaxt.

Forvaltningsutskottet understryker att pro-
duktivitetsprojekten bor satsa pa genuina insat-
ser for att hoja produktiviteten, vilket innebér att
produktivitetsaspekten alltid ska inta en framtré-
dande roll nir resultaten av en uppgift eller en
tjanst utvirderas. Sett i ett totalekonomiskt per-
spektiv  forefaller produktivitetsprogrammet
fortfarande 1 alltfor hog grad likna ett matema-
tiskt betingat sanerings- och besparingsprojekt
for att skéra ner personalen utan hénsyn till kost-
naderna. Det dr oacceptabelt, anser utskottet.
Ministeriet for samordning av produktivitetsar-
betet maste satsa betydligt mer pa att forbattra
sin egen kompetens och sina egna insatser i ar-
betet for att hoja produktiviteten i offentlig sek-
tor, ett nog sa krdvande uppdrag.

Utskottet papekar att man inte kan utnyttja en
matematisk modell for att bestimma om statliga
tjanster som blir lediga ska tillsdttas pa nytt eller
inte. En s& schablonmissig instéllning har ingen-
ting med genuint produktivitetstinkande att go-
ra. Fragan om antalet anstillda maste kopplas
ihop med sjilva arbetsuppgifterna, men ocksé
med projekt och processer som dr produktivitets-
hojande pa riktigt. Det kan till exempel vara pro-
duktionsmetoder som ger béttre tjanster (e-tjéns-
ter, gemensamma tjénster, naturliga administra-
tiva sammanhang, centraler for stodtjénster,
stromlinjeformning av uppgifter och processer).
Utifran detta bér man sedan beddéma hur stor
personal det behdvs for respektive arbetsuppgif-
ter och arbetsmingder.

Arbetslivet blir mer hogkvalitativt och arbets-
uppgifterna mer attraktiva, om de produktivi-
tetshdjande atgdrderna genomfors pa ratt sitt. I
detta sammanhang kan det vara pd sin plats att
paminna om att riksdagen i samband med for-
valtningsredogorelsen (SRR 2/2005 rd) antog ett
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uttalande dir regeringen forpliktas att se till att
antalet statligt anstdllda i bl.a. det statsfinansiel-
la ramforfarandet inte beddms utifrdn en mate-
matisk modell, utan med hénsyn till de statliga
arbetsuppgifterna och vinsterna med produktivi-
tetshojande projekt och processer (FVUB 2/2006
rd).

Utskottet understryker att personalfdrening-
arna fullt ut méste integreras i arbetet med att
forbdttra produktiviteten och ocksa i ovrigt i alla
personalpolitiska aktiviteter.

Ett uttalat sektoriserat forhéllningssitt mot-
verkar produktivitet, sérskilt inom centralfor-
valtningen. Ménga arbetsuppgifter dr forvalt-
ningsovergripande. Det &r ett faktum som méste
beaktas 1 handlingsplaner och konkreta atgdrder
for att se over forvaltningen. I produktivitetsar-
betet dr det dessutom viktigt att staten ocksd pa
det regionala planet ser till att det finns funge-
rande verksamheter och tjénster.

En stor del av de statliga arbetsuppgifterna
kraver hog utbildning. For att staten ska kunna
locka till sig och pé sikt behdlla utbildad arbets-
kraft behdvs det inte bara personalpolitiska stra-
tegier, utan ocksd konkreta atgdrder som gor sta-
ten till en béttre, konkurrenskraftigare och att-
raktivare arbetsgivare.

Det &r viktigt att staten satsar pé béttre ledar-
skap och darfoér bygger ut utbildningsprogram-
men i ledarskap for alla i chefsposition. P4 den
punkten dr forvintningarna hdga nu nér statsra-
det ska komma med ett principbeslut om ledar-
skapspolicyn i statsforvaltningen (FvUE 5/2008
rd). Inom offentlig forvaltning handlar ledar-
skap 1 hog grad om att skapa och behalla forut-
sdttningar for personalen att utfora sitt arbete.

Servicecentralen for universiteten inrdttades
den 1 mars 2008 och ska vara budgetfinansierad
langst till och med 2010 innan den blir bolag.
Som ett led i universitetsreformen har regering-
en ocksd dtagit sig att inrétta ett privatrittsligt
stiftelseuniversitet, innovationsuniversitetet.
Enligt redogorelsen ska alla universitet kunna
utnyttja stiftelsemodellen.

Bra personalpolitik 4&r A och O vid fordnd-
ringsprocesser. Nér tjansteforhallanden blir an-
stallningsforhéllanden 4r det viktigt att anstall-
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ningsvillkoren tryggas och att personalen far be-  Utldtande
hélla sina pensionsvillkor i den nya organisatio- Forvaltningsutskottet anfor
nen.

att finansutskottet bor beakta det som

sdgs ovan.
Helsingfors den 18 april 2008
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Tapani Tolli /cent Petri Pihlajaniemi /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Juha Hakola /saml Lenita Toivakka /saml
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vinst
Heli Jarvinen /grona Tuula Véitéinen /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd
Timo Korhonen /cent Veijo Puhjo /vénst
Valto Koski /sd Paula Sihto /cent.

Outi Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi anser att forvaltningsutskottet skulle ta tagit
storre hansyn till de strama utsikterna for den
kommunala ekonomin de ndrmaste aren och de
tydliga riskerna for att det l&nedrivna finansla-
get forsvaras. Nar statsfinanserna uppvisar ett
overskott pad 3 miljarder euro, hade utskottet
kunnat uttala sig mer kraftfullt for en starkning
av kommunernas finansiella bas och for stod till
den kommunala underskottsekonomin. Rambe-
slutet ricker inte till for att bekosta det 6kande
behovet av kommunal service.

Som vi framholl i var avvikande mening till
utskottets utldtande om statsbudgeten (FvUU
15/2007 rd) ar satsningarna pa statsandelarna till
kommunerna fortfarande otillrickliga. Opposi-
tionen foreslog i en gemensam budgetmotion att
anslaget skulle héjas med 600 miljoner euro for
statsandelar till kommunernas social- och hilso-
véard och det borde utskottet ockséd ha gjort. Vi
kan inte acceptera att serviceavgifterna for soci-
al- och hilsovérd hojs och binds vid index, sir-
skilt i ett ldge dd kommunerna inte sjdlva far dra
nytta av de hojda avgifterna.

I rambeslutet foreslar regeringen ingen séddan
forbittring av de finansiella andelarna till kom-

Helsingfors den 18 april 2008

Valto Koski /sd

Rakel Hiltunen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Tuula Viaitidinen /sd

munerna som skulle stricka sig dver hela pro-
gramperioden i likhet med forslagen om statsan-
delarna. Det dr helt bakvint, for de finansiella
andelarna spelar en dnnu storre roll for den kom-
munala ekonomin 4n statsandelarna.

Finansieringen av specialstatsandelarna till
forskning forvaltas av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. De lider av ett underskott pa 9 miljoner
euro for hela ramperioden trots att den forskning
som grundar sig pé lagen om specialiserad sjuk-
vérd har dkat mycket bade i resultat och volym
pé senare tid. Det kan leda till att forskningsfi-
nansidrerna i framtiden kommer att ha storre in-
flytande Over vad det forskas och var. Staten
maéste trygga finansieringen for att garantera
oberoende forskning. Darfor foreslar vi att an-
slagen till specialstatsandelar for forskning inte
ska skéras ner, utan i stillet hojas.

Standpunkt
Vi anser

att forvaltningsutskottet skulle ha beak-
ta det som sdgs ovan.

Unto Valpas /vénst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Veijo Puhjo /vénst
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