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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2001 rd

Riksdagens justiticombudsmans beréattelse dver
sin verksamhet ar 1999

INLEDNING

Remiss - &ldre justitieombudsmannasekreterare Harri
Riksdagen remitterade den 17 oktober 2000 riks- Ojala.

dagens justitieombudsmans beréattelse éver sfled anledning av avsnitten athe grundlaggan-
verksamhet ar 1999 (B 12/2000 rd) till grund-ge fri- och rattigheterna och de manskliga rat-

lagsutskottet for beredning. tigheternasamt teleavlyssning, teleévervakning
och teknisk avlyssningar utskottet hort
Sakkunniga - Overkommissarie Risto Karhunen, inrikesmi-

Med anledning aberattelserhar utskottet hort ~ nisteriet
- riksdagens justiteombudsman Lauri Lehti- lagstiftningsdirektor Jan Térnqvist, justitie-
maja ministeriet
- bitradande justitieombudsman Jaakko Jonkka professor Heikki Kulla
- bitradande justitieombudsman Riitta-Leena Juris doktor, akademiforskare Liisa Nieminen
Paunio - professor Teuvo Pohjolainen
- professor llkka Saraviita.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering rattelsen ger en god helhetsbild av justitieom-
budsmannens verksamhet 1999.
Allmant Under aret avgjorde justitieombudsmannen

Berattelsen om justitieombudsmannens veriler arenden (2 844) &n dret innan (2 361). Sam-
samhet 1999 ar val upplagd och overskadligidigt har den genomsnittliga handlaggningsti-

Upplaggningen av berattelsen har omstruktureden for klagomal blivit en aning kortare. Trots

rats p& senare ar. Den innehé&ller ett kapitel ogit det under aret kom in rekordmanga nya &ren-
de grundlaggande fri- och rattigheterna och déen (2 708) &r de oavgjorda drendena (1 607) na-
méanskliga rattigheterna. Vidare redogér justitiegot farre an &ret innan (1 743). Ar 1999 inspek-
ombudsmannen fér laglighetsovervakningeferades nastan lika méanga objekt (63) som &ret
bade allmant och i sarskilda fall utifrén olika teinnan (61). | berattelsen framhéller justitieom-

man och forvaltningsomraden. Dessutom inndudsmannen att resurserna sarskilt har riktats in
haller berattelsen inlagg av justiticombudsmarPa att avveckla anhopningen av klagomél och att

nen och bitrddande justitieombudsménnen. Bénspektionerna darfor inte har kunnat utokas i
nagon hogre grad. Utskottet anser att justitieom-
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budsmannen i sin verksamhet bor koncentreande standpunkterna statistikfors inte separat i

sig pa att klara av anhopningen av klagomal. berattelsen. Detta vore enligt utskottet Gnskvart.
Utskottet gar inte narmare in pa de enskilda

besluten och stallningstagandena fran justitieFeleavlyssning, teledvervakning och teknisk

ombudsmannens sida. avlyssning

) ) Enligt 5 a kap. 15 § tvangsmedelslagen skall in-

De grundlaggande fri- och rattigheterna ochrikesministeriet arligen lamna en beréttelse till
de manskliga rattigheterna riksdagens justiticombudsman om anvandning-
Vid reformen av de grundlaggande fri- och raten av teleavlyssning, teledvervakning och tek-
tigheterna 1995 fogades en bestammelse till redsk avlyssning. Samtidigt skall ministeriet ock-
geringsformen som sager att justititombudssd lamna en redogérelse om teknisk avlyssning
mannen vid utévningen av sitt ambete ockspa grundval av polislagen. Enligt 5 § 2 mom. la-
skall 6vervaka att de grundlaggande fri- och ratgen om fullgérande av polisuppgifter inom for-
tigheterna samt de manskliga rattigheterna tillsvarsmakten skall forsvarsministeriet arligen
godoses. Samma Overvakningsuppgift ingar lamna en beréttelse till justiticombudsmannen
109 § 1 mom. i Finlands grundlag som tradde @m teknisk avlyssning. Efter redovisningsaret
kraft den 1 mars 2000. har en @ndring av polislagen tratt i kraft som f6-

Grundlagsutskottet har ansett att andan i reeskriver att inrikesministeriet arligen skall [am-
formen fran 1995 forutsatter att justiticombudsna en berattelse till riksdagens justitieombuds-
mannens arliga berattelse innefattar ett avsnithan ocksa om tackoperationer.
om de grundlaggande fri- och rattigheterna och Grundlagsutskottet har flera ganger papekat
de méanskliga réattigheterna (GrUB 25/1994 rd, satt inrikesministeriets berattelse till justitieom-
7, forsta spalten). Fragorna behandlas i tredjgudsmannen ar bristfallig (se t.ex. GrUB
kapitlet (s. 44—84) i berattelsen for ar 1999. 13/2000 rd). Utskottet har fatt en utredning i fra-

Overvakningen av de grundlaggande fri- oclgan fran inrikesministeriet. P& grundval av ut-
rattigheterna och de manskliga rattigheterna haedning framhaller utskottet att ministeriet har
blivit ett viktigt insatsomrade i justitieombuds- vidtagit en rad atgarder for att férbattra rappor-
mannens verksamhet. | berattelsen framhalls degtringen och Overvakningen av tvangsmedlen
att de grundlaggande fri- och rattigheterna oclnom teleomradet. Utskottet omfattar bitradande
de manskliga rattigheterna numera genomsyrgustiticombudsman Jonkkas forslag att det boér
hela laglighetstillsynen. Pa grund av laglighetsgéras en undersokning av anvandningen och
kontrollens karaktar fokuseras stallningstagansvervakningen av teletvangsmedel (se berattel-
dena mestadels pa myndigheternas forfarandeen, s. 89). Samtidigt ar det skal att ocksa géra en
och tillvdgagangssatt, medan det vanligen deddmning av de tekniska och ekonomiska for-
domstolarna som avgor de materiella rattsfradtsattningarna for att anvanda teletvangsmedel.
gorna.

Utbver ett rattsligt avgorande innehaller justidnformationen om besluten och omarbetning
tieombudsmannens stéllningstagande allt ofta@v berattelsen

rattspolitiskt betonade resonemang samt klangetankandet (GrUB 13/2000 rd) om justitieom-
rande och vagledande uppfattningar om hur dgudsmannens beréattelse for 1998 papekade ut-
grundlaggande fri- och rattigheterna och dekottet att staliningstagandena fran riksdagens
manskliga rattigheterna skall beaktas i andra likystitieombudsman har en viktig styrande effekt
nande fall. Av berattelsen framgér det att jUStipé myndigheternas verksamhet. Utskottet upp-
tieombudsmannen 1999 inkluderade ett s&daftuntrade darfor justiticombudsmannen att ytter-
stéllningstagande i merparten (292) av de avigare forbattra sin information om besluten. Ut-
gjorda arendena (343). De klandrande och vaglgkottet ansag att enskilda beslut och stallningsta-
ganden regelbundet bor laggas ut pa natet. Sam-



GrUB 1/2001 rd — B 12/2000 rd

tidigt pApekade utskottet att justitiecombudsmanden arliga berattelsen och informationen om en-

nens beréttelse numera ar ganska omfattandkilda fall.

och menade att det sett ur riksdagens synvinkel

vore motiverat att den arliga beréattelsen i sak fEsrslag till beslut

kuseras pa generella och principiellt viktiga frépg grundval av det ovanstéende foresl&r grund-

gor och mindre pa redogorelser av enskilda fal agsutskottet vordsamt

Dessutom &r det viktigt att de hodgsta lagover-

vakarna tillampar enhetliga statistikprinciper.
Enligt vad utskottet har erfarit tas utskottets

synpunkter i beaktande i arbetet for att forbattra

att detta betankande sands bade till
riksdagens justitieombudsman och till
regeringen for att ocksa delges justitie-
kanslern i statsradet.

Helsingfors den 22 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Heli Paasio /sd

medl. Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /cent
Esko Helle /vanst Pekka Ravi /saml
Gunnar Jansson /sv Markku Rossi /cent
Jouko Jaaskelainen /tkf Petri Salo /saml
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtiméki /saml ers. Veijo Puhjo /vénst.

Johannes Leppéanen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.
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