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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2002 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2000

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2001 berét-
telsen om regeringens atgdarder under ar 2000
(B 5/2001 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har 6vriga fack-
utskott utom utrikesutskottet limnat utldtanden i
saken. Utlatandena ingar som bilagor till betén-

kandet (FiUU 12/2001 rd, FvUU 10/2001 rd,
LaUU 8/2001 rd, TrUU 14/2001 rd, JsUU
15/2001 rd, FsUU 1/2001 rd, KuUU 6/2001 rd,
ShUU 5/2001 rd, EKUU 8/2001 rd, FrUU 2/2001
rd, ApUU 8/2001 rd och MiUU 8/2001 rd).

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har lamnat ett betinkande 1 sa-
ken (UtUB 8/2001 rd).

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Behandingen av riksdagens stéillningstagan-
den

Syftet med behandlingen i fackutskott

Berittelsen om regeringens atgirder omstruktu-
rerades fran borjan av 1998. Den har lagts upp i
tre delar. Den forsta delen &r en allmédn del med
en kort redogorelse for verkstilligheten av re-
geringsprogrammet och regeringens EU-politik
samt en allmidn Oversikt Over ministeriernas
verksamhet. Andra delen bestdr av en utrikes-
och sikerhetspolitisk dversikt. I tredje delen re-
dovisas ministerievis atgirder med anledning av
riksdagsbeslut.

I riksdagens nya arbetsordning fick regering-
ens atgirdsberittelse ha kvar sin specialstill-

B 5/2001 rd

ning i friga om behandlingen i riksdagen, dvs.
att tva utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet, vardera lamnar ett betinkande om beriit-
telsen till plenum. Enligt 32 § 4 mom. i arbets-
ordningen behandlar utrikesutskottet de delar av
berittelsen som giller utrikes- och sidkerhetspo-
litiken och grundlagsutskottet 6vriga delar. Alla
andra fackutskott lamnar sitt utlatande om berét-
telsen till grundlagsutskottet.

I behandlingen av atgérdsberittelsen har fack-
utskotten enligt vedertagen praxis kunnat ta
fram sidrskilda teman som de av en eller annan
anledning ansett aktuella. Dessutom har utskot-
ten i sin behandling av berittelsen redan under
flera ar granskat om regeringens atgiarder med
anledning av riksdagens uttalanden varit lampli-
ga och tillrdackliga. I regeringens berittelse redo-
visas till exempel de atgdrder som ministerierna
har vidtagit med anledning av uttalandena eller
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ocksa har dir angetts skilen varfor regeringen
foreslar att nagot uttalande inte lingre foranle-
der atgdrder fran regeringens sida. Fackutskot-
ten skall behandla berittelsen och for sitt beho-
righetsomrade bedoma om regeringens stand-
punkt kan godkinnas eller inte. Grundlagsut-
skottet har den uppfattningen att denna uppfolj-
ning av riksdagens uttalanden dr minimikravet
for vart och ett utskott i behandlingen av reger-
ingens berittelse.

Riksdagens uttalanden utifran grundlagsut-
skottets betdnkande

Uttalanden i anslutning till grundlagsreformen.
(RP 1/1998 rd s. 150) giller proportionalitets-
problemen vid riksdagsval och beridkning vid be-
hov av sddana dndringar i vallagstiftningen som
starker proportionaliteten och forhindrar en
splittring av det politiska filtet. Med anledning
av proposition RP 48/1998 rd godkindes ett lika-
dant uttalande (s. 151).

Av berittelsen framgar att justitieministeriet
2000 tillsatte en kommission, som skulle ha sitt
uppdrag slutfort senast den 30 april 2001. Den-
na valkommission 2000 nadde inte enhéllighet
om vilken modell som bést kunde garantera pro-
portionaliteten. Utskottet anser att regeringen i
sin berittelse ocksa i forlingningen ldmpligen
bor redovisa sina atgirder i samband med dessa
uttalanden.

Till samma proposition anknyter ett annat ut-
talande (s. 122—123) om utredning av mojlighe-
terna att forstidrka ledarskapsfunktionerna i mi-
nisterierna. Enligt forklaringen i berittelsen har
justitieministeriet foreslagit att mojligheterna att
utveckla det politiska ledarskapet i ministerier-
na vad giller statssekreterare skall utredas i sam-
band med totalreformen av lagstiftningen om
statsradet. Statsradets kansli uppger i sin tur att
det har vidtagit atgirder for att revidera lagen
om statsrddet. Reformarbetet maste samordnas
med det reformprojekt for centralférvaltningen
som finansministeriet har pabérjat, eftersom
ocksa finansministeriets projekt har till syfte att
utreda fragor i samband med statsrddets verk-
samhet, statsministerns stdllning och ministeri-
ernas ledning. Utskottet menar att de fortsatta at-

girderna med anledning av detta uttalande lamp-
ligen bor redovisas i regeringens berittelse.

Det tredje uttalandet i anknytning till proposi-
tionen (s. 122—123) giller en sadan lagbered-
ningspraxis att respektive ministeriums behorig-
het i lagforslagen anges med hjilp av ministe-
riets namn och inte genom det oklara begreppet
"vederborande ministerium". De punkter i gil-
lande lagar som bygger pa detta begrepp skall
justeras i lampligt sammanhang.

I berittelsen redovisas helt korrekt att grund-
lagsutskottet har anmérkt pa att de dndringar i
lagberedningsanvisningarna som statsradet gjort
1999 rimmar illa med andan i riksdagens uttalan-
de och att det framhallit att statsradet bor se over
sina lagberedningsanvisningar. Enligt forkla-
ringen bereder statsradets kansli en dversyn av
lagberedningsanvisningarna och att de skall be-
handlas av regeringen. Utskottet anser att de
fortsatta atgarderna ocksa i anknytning till detta
uttalande lampligen bor redovisas i regeringens
berittelse.

Valfinansieringen. P4 de grunder som anfors i
berittelsen (s. 151) omfattar utskottet uppfatt-
ningen att drendet inte ldngre ger anledning till
atgdrder.

Forfattningssamlingen och forfattningsdata.
Enligt uttalandet om regeringens proposition RP
174/1999 rd (s. 154—155) skall mervirdesskat-
telagen tolkas sa att Finlands forfattningssam-
ling betraktas som skattefri tidskrift i den me-
ning som avses i lagen. Det andra uttalandet (s.
154—155) giller atgirder for att fortydliga och
komplettera mervirdesskattelagen sa att Fin-
lands forfattningssamling och riksdagshandling-
arna betraktas som mervérdsskattefria trycksa-
ker.

Regeringen menar att bestimmelsen om skat-
tefrihet 155 § i mervérdesskattelagen inte kan ut-
vidgas. Nir regeringen dessutom framhaller att
drendet dirmed inte ger anledning till atgdrder
skall detta formodligen forstds som att mervir-
desskattelagen enligt regeringens uppfattning
inte kan tolkas eller fortydligas pa det sitt som
avses i riksdagens uttalande.



Som regeringen sidger hor tolkningen av mer-
virdesskattelagen till skattebyrderna och dom-
stolarna. I det aktuella drendet &r det fraga om att
riksdagen i sitt uttalande intog en standpunkt till
tolkningen av lagen néir den stiftades som dess-
utom svarade mot tolkningen i motiveringen till
propositionen (RP 174/1999 rd, s. 27/1). En
overensstimmande tolkning som uppstatt pa det-
ta sitt dels i ett forslag till lagstiftning, dels i be-
handlingen av det i riksdagen bor enligt allmén-
na tolkningsprinciper betraktas som hogst ove-
dersigligt.

Grundlagsutskottet godkdnner inte regering-
ens uppfattning att riksdagens uttalande om en
precisering och komplettering av mervirdes-
skattelagen inte ger anledning till atgérder. Re-
geringen bor i sin bedomning av detta uttalande
med tanke pa avtalet om anslutning till EU ge akt
pa Finlands forfattningssamlings och riksdags-
handlingarnas speciella karaktér. Det dr nodvén-
digt med fortsatt redovisning av atgidrderna i an-
knytning till detta i beréttelsen.

Det tredje uttalandet med anledning av propo-
sitionen (s. 154—155) giller komplettering av
Statens forfattningsdata med lagberedningsdo-
kument och uppdaterade forfattningstexter. At-
girdsforklaringen i berittelsen dr saklig. Reger-
ingen bor dven framover redovisa de fortsatta at-
girderna med anledning av uttalandet i berittel-
sen.

Fackutskottens utlatanden

I sina utlatanden till grundlagsutskottet har fack-
utskotten vanligen bedomt riksdagens tidigare
uttalanden till den del det giller deras behorig-
hetsomré’ldenl, och dartill behandlas sérskilda te-
man i en del utldtanden. I nagra utskottsutlatan-
den granskas till och med sddana uttalanden som

1 Tsin behandling av berittelsen har kulturutskottet inte

kommit med en sadan bedomning.
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i sig faller inom respektive utskotts behorighet
men som bygger pa ett annat utskotts betdnkan-
de. Grundlagsutskottet har den uppfattningen att
ett forfarande som detta forutsitter att det ut-
skott som ursprungligen lamnat ett betdnkande i
saken ger sitt samtycke till en bedomning av ut-
talandet. Alternativt kan utskottet se till att det
utskott som ursprungligen ldmnat ett betdnkan-
de i saken far dess egen standpunkt till uttalan-
det for kinnedom och 6verviagande.

Lagutskottet tar i sitt utlatande (LaUU 8/2001
rd) fram ett fall dér ett uttalande som utskottet
foreslagit i samband med behandlingen av berét-
telsen for 1998 efterdt inte har behandlats i re-
geringens atgérdsberittelse. Med hinsyn till hur
det forslag till uttalande 4r formulerat som av
hivd tas in i grundlagsutskottets betinkande om
berittelsen om regeringens atgirder, dr det klart
att lagutskottets forslag till uttalande i samband
med behandlingen av berittelsen borde ha redo-
visats i den nya atgirdsberittelsen. Enligt erhal-
len utredning har berittelsepraxis sedermera
setts over for att sikerstilla att liknande uttalan-
den tas upp i den nya berittelsen.

Grundlagsutskottet har inte behandlat fackut-
skottens synpunkter pa uttalandena i detalj och
inte heller deras utlatanden i 6vrigt. Men utskot-
tet foreslar ett uttalande (Utskottets forslag till
uttalande) om att regeringen forutsitts ta beho-
rig hdnsyn till sddana anmirkningar om riksda-
gens tidigare uttalanden som ingér bade i detta
betdnkande och bifogade utlatande samt uttalan-
den ocksd om andra omstindigheter som kriaver
atgdrder fran regeringens sida.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar vordsamt

att detta betdnkande sinds till regering-
en for kdnnedom och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
behorig hinsyn till sddana anmdrkning-
ar om riksdagens tidigare uttalanden

Helsingfors den 15 februari 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Johannes Leppinen /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

som ingdr bdde i detta betinkande och i
bifogade utldtanden samt uttalanden
ocksd om andra omstindigheter som
krdver atgdrder fran regeringens sida.

€rs.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vinst.
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