GrUB 1/2008 rd — B 15/2007 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2008 rd

Justitiekanslerns i statsridet berittelse om jus-
titiekanslerns dmbetsatgirder och iakttagelser
om hur lagstiftningen har foljts for ar 2006

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 september 2007
justitiekanslerns i statsrddet beréttelse om justi-
tiekanslerns dmbetsatgérder och iakttagelser om
hur lagstiftningen har f6ljts for &r 2006
(B 15/2007 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

justitiekanslern i statsradet Jaakko Jonkka, bi-
tridande justitiekansler Mikko Puumalainen
och kanslichef Nils Wirtanen, justitickans-
lersdmbetet

- assistent Juha Lavapuro

- professor Teuvo Pohjolainen

doktor i forvaltningsvetenskaper, docent Juk-
ka Viljanen.

Samband med andra handlingar

Utskottet bekantade sig med justitiekanslersam-
betets verksamhet den 26 februari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Justitiekanslerns berittelse for 2006 &r i stort
sett upplagd pad samma sitt som berittelsen for
aret innan. Berittelsen innehaller en allmén
oversikt over justitiekanslersdmbetets verksam-
het samt avsnitt om justitiekanslern i statsradet,
de grundldggande och de ménskliga rittigheter-
na, laglighetsdovervakningen av statsforvaltning,
kommunal forvaltning och annan sjélvstyrelse
och tillsynen over advokatvdsendet. Dessutom
behandlas vissa avgoranden av justitiekanslern
och bitrddande justitickanslern. Avgorandena
har allmén och principiell betydelse och ingar

B 15/2007 rd

inte i ndgot av de andra avsnitten. Dessutom
innehéller berdttelsen statistik dver justitiekans-
lersémbetets verksamhet.

Overvakningen av de grundliggande fri- och
rittigheterna samt de ménskliga rdttigheterna

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen ska justitie-
kanslern som sirskilt uppdrag overvaka att de
grundldggande fri- och rdttigheterna samt de
manskliga réttigheterna tillgodoses. Grundlags-
utskottet har ansett det forenligt med andan i re-
formen fran 1995 att justitiekanslerns beréttelse
innehéller ett separat avsnitt om hur de grund-
laggande fri- och rittigheterna samt de ménskli-
garattigheterna har tillgodosetts (GrUB 25/1994
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rd, s. 6). Justitickanslerns synpunkter pd de
grundldggande fri- och réttigheterna samt de
ménskliga rittigheterna kommer fram i ett sepa-
rat avsnitt, men ocksa i fallbeskrivningarna.

Justitiekanslern behandlar fragor i den hér ka-
tegorin bade i laglighetsdvervakningen av stats-
radet och i den Overgripande laglighetsovervak-
ningen av myndigheternas verksamhet. De fra-
gor som under aret togs upp vid statsradets lista-
granskning varje vecka var av samma typ som ti-
digare ar. Inom dvervakningen av myndigheter,
tjdnstemdn och andra som har offentliga upp-
drag behandlas fragor som géller de grundldg-
gande fri- och rittigheterna samt de ménskliga
rittigheterna vanligen i samband med klago-
malsavgoéranden. Fallen uppges visa att flera oli-
ka bestimmelser om de grundldggande fri- och
rattigheterna varit aktuella och att ocksd samma
slags fragor forblir aktuella ar efter ar. Enligt be-
rittelsen vintas bestimmelserna fa 6kad och mer
framhivd betydelse i myndigheternas besluts-
processer och dirmed ocksd inom laglighetso-
vervakningen.

Klagomal

Allmdnt. Klagomal utgdr huvuddelen av de dren-
den som behandlas vid justitiekanslersdmbetet.
Under 2006 kom det in 1 273 klagomal, alltsa
négot fler 4n 2005 d& antalet var 1 186. Under
aret avgjordes 1 314 klagomél. Motsvarande
siffra var 1 221 aret innan. Kategorivis gillde de
flesta behandlade klagomal polismyndigheterna.

Andelen atgardsavgoranden bland de behand-
lade klagomalen var 19 % (145 st.), alltsd nagot
fler 4n aret innan da siffran var 18 % (128 st.).
Den vanligaste typen av atgird var liksom tidi-
gare att meddela uppfattningar eller anvisningar.

Utskottet gor ingen separat utvirdering av
justitiekanslerns enskilda avgoranden eller stéll-
ningstaganden.

Behandlingstid. Enligt berittelsen var medianti-
den for alla klagomélsavgoranden ungefir sex
veckor. Aret innan var den sju veckor. Den ge-
nomsnittliga behandlingstiden var ungefir 23
veckor 2006 och 26 veckor 2005. Behandlingsti-
den har alltsé blivit lite kortare, vilket &r mycket
positivt.

Som komplement till berdttelsen har utskottet
fatt en utredning kring de dldsta klagomal som
forfarande &r under behandling och inte blivit
avgjorda. En del av dem &4r anhdngiggjorda
2005. Utskottet har ocksé fatt en forklaring till
att avgorandena dragit ut pa tiden.

Utskottet noterar att justitiekanslersimbetet
har ganska smd personella resurser for att avgo-
ra klagomél. Enligt utredning finns det ocksé
stora skillnader i antalet fall som respektive fo-
redragande handldgger men det kan inte forkla-
ras med fallens art. I utredningen sdgs det att sa-
dana hér individuella skillnader ar svéra att pa-
verka med de medel som arbetsgivaren har att
tillga.

Justitiekanslersdmbetet bor lampligen fista
uppmirksamhet vid behandlingsmetoderna och
utreda om de gar att forbéttra sd att avgoérandena
inte drar ut pa tiden. Det 4r positivt att en sddan
utvérdering enligt uppgift redan har inletts. I det
sammanhanget kan det finnas skl att bl.a. dver-
védga en maximitid for avgérandena, t.ex. ett ar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att riksdagen godkdnner berdttelsen
utan anmdrkningar.



Helsingfors den 11 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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