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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2010 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2008

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2009 berittel-
sen om regeringens atgarder under ar 2008 (B
1/2009 rd) till grundlagsutskottet och till utri-
kesutskottet rorande de avsnitt som géller utri-
kes- och sidkerhetspolitiken och bestimde samti-
digt att de 6vriga fackutskotten ska ldmna utla-
tande i drendet till grundlagsutskottet.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har de dvriga
fackutskottet utom utrikesutskottet ldmnat utla-
tande 1 drendet. Utlatandena (FiUU 10/2009 rd,
ReUU 3/2009 rd, FvUU 14/2009 rd, LaUU
11/2009 rd, KoUU 16/2009 rd, JsUU 16/2009 rd,
FsUU 5/2009 rd, KuUU 7/2009 rd, ShUU
12/2009 rd, EKUU 20/2009 rd, FrUU 4/2009 rd,
AjUU 10/2009 rd, MiUU 15/2009 rd) aterges ef-
ter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitieminister Tuija Brax

- riksdagens lagstiftningsdirektor
Koivukangas, riksdagens centralbyra

- byréachef Ari Apilo, riksdagens centralkansli,
dokumentbyran

- understatssekreterare Heikki Aaltonen, stats-
rddets kansli

- lagstiftningsdirektor Asko Vilimaa och re-
geringsrad Heikki Liljeroos, justitieministe-
riet

Keijo

B 1/2009 rd

- riksdklagare Matti Kuusimaki.

I fraga om statsradets berattelse om tillimpning-

en av spraklagstiftningen 2009 har utskottet hort

- regeringsrad Paulina Tallroth, justitieministe-
riet

- vice ordforande Pirkko Nuolijérvi, delegatio-
nen for sprakédrenden

- ordférande Klemetti Nakkéldjarvi, sametinget

- ordférande Anna-Maja Henriksson, Svenska
Finlands folkting

- sekreterare Pertti Lampi, Karjalan Kielen
Seura ry

- utvecklingsdirektor Kaisa Alanne, chef for
teckenspraksenheten Pirkko Selin-Gronlund
och teckenspréakstolk Susanna S6derlund, D6-
vas Forbund rf

- Overinspektor Hannele Syrjd och forskare i
romani Henry Hedman, Delegationen for
romska drenden

- styrelseledamot Irina Kapelian, Suomen Ve-
néjinkielisten Yhdistysten Liitto ry.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet kommer att limna betédnkande i
frdga om de avsnitt som giller utrikes- och si-
kerhetspolitiken.

Utskottet har fatt begérda utredningar om
drojsmal vid réttegang och hithérande omstén-
digheter av utrikesministeriet, justitieministe-
riet, hogsta domstolen, riksdklagardmbetet och
Finlands Advokatforbund.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av riksdagens stindpunkter

Syftet med behandlingen i fackutskott

Regeringens berittelse bestar av tre delar. Den
forsta delen ér ett allmént avsnitt med en kortfat-
tad rapport om hur regeringsprogrammet genom-
forts och om regeringens EU-politik samt en all-
mén Overblick over verksamheten inom varje
ministerium. Den andra delen &r en utrikes- och
sakerhetspolitisk dverblick. I den tredje delen
refereras regeringens atgirder ministerium for
ministerium med anledning av riksdagsbeslut.

I riksdagens arbetsordning fran 2000 forbe-
holls beréttelsen om regeringens atgarder en sér-
stdllning i riksdagsbehandlingen som innebar att
tvd utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet, lamnar var sitt betdnkande till plenum
om berittelsen. Med stdd av 32 § 4 mom. 1 ar-
betsordningen behandlar utrikesutskottet berét-
telsen nér det géller utrikes- och sidkerhetspoliti-
ken och grundlagsutskottet till dvriga delar. Uti-
fran ett beslut av riksdagen yttrar sig de dvriga
permanenta fackutskotten om beridttelsen till
grundlagsutskottet (TKF 1/1999 rd, s. 20).

Yttrandeforfarandet har flera olika syften. Det
erbjuder utskotten en mdjlighet att géra en utvér-
dering av regeringens verksamhet under aret
inom respektive ansvarsomraden. I behandling-
en av berittelsen kan fackutskotten ocksé enligt
géllande praxis ta upp specialteman som de av
en eller annan orsak anser vara nddvéndiga.
Dessutom har varje utskott mojlighet att yttra sig
om regeringens atgirder med anledning av de ut-
talanden som utskottet foreslagit i sina betén-
kanden och som godkénts av riksdagen. I berit-
telsen redogors till exempel for vilka atgdrder
det behdriga ministeriet har vidtagit med anled-
ning av uttalandena. I forekommande fall anges
det ocksd varfor regeringen anser att ett uttalan-
de inte ldngre foranleder ndgra atgarder fran re-
geringens sida. Det dr fackutskottens sak att
inom ramen for sitt ansvarsomrade gora en be-
domning av om regeringens stindpunkt kan ac-
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cepteras eller inte. Denna uppfoljning av riksda-
gens uttalanden &r ett minimikrav som grund-
lagsutskottet anser att varje utskott bor uppfylla i
behandlingen av regeringens beréttelse.

Uttalanden pd grundval av betinkanden fran
grundlagsutskottet

I uttalandet i samband med proposition RP
1/1998 rd (s. 141) forutsatte riksdagen att reger-
ingen utreder proportionalitetsproblemen vid
riksdagsval och i forekommande fall bereder
andringar 1 vallagstiftningen som dels stirker
proportionaliteten, dels forhindrar splittring av
det politiska filtet. Riksdagen godkénde ett lik-
nande uttalande (s. 142) i samband med proposi-
tion RP 48/1998 rd med forslag till vallag.
Grundlagsutskottet ansag i sitt betdnkande om
berdttelsen for 2007 att regeringens atgarder
med anledning av uttalandena i princip &r till-
rackliga och att uttalandena kan strykas (GrUB
5/2008 rd, s. 2). Utskottet upprepar denna stand-
punkt. Men utskottet vill att regeringen fram-
over rapporterar i avsnitt [ om hur arbetet pa en
oversyn av vallagstiftningen framskrider.

Drojsmal vid ritteging

Reformen 1995 av de grundliggande fri- och
rattigheterna resulterade i att rétten till réttvis
rattegdng och rétten att fa sin sak behandlad av
en domstol och i férvaltningen utan dréjsmal in-
forlivades 1 de grundldggande fri- och rittighe-
ter som garanterades i regeringsformen. I dag f6-
reskriver 21 § i grundlagen att var och en har rétt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6jsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon an-
nan myndighet som &r behorig enligt lag.

I artikel 14 i Forenta nationernas konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter star
det att var och en, nér det géller att prova ankla-
gelse mot honom for brott, ska ha ratt till att bli
rannsakad utan oskiligt drojsmal. Enligt artikel
6.1 1 den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundldggan-
de friheterna (Europakonventionen) ska var och



en vara berdttigad till en rittvis och offentlig
rittegdng inom skilig tid och infor en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittats enligt lag,
nér det géller att prova hans réttigheter och skyl-
digheter eller anklagelser mot honom for brott.

Europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheterna (Europadomstolen) har till dags dato
fallt Finland mer &n 40 génger for att rittegang
inte héllits inom skélig tid som artikel 6 i Euro-
pakonventionen krdver. Dessutom har domsto-
len for vart lands vidkommande faststéllt forlik-
ning gillande rittegdngens langd i mer dn 30 fall
och noterat den finska regeringens ensidiga for-
klaring i mer an 10 fall. De flesta av domstolens
fallande domar har gillt rittegangar i brott- eller
tvistemal, ofta ekobrottmal.

Utskottet begirde in forklaringar frén olika
aktorer om de forsenade réttegangarna. I be-
handlingen av drendet har utskottet valt att foku-
sera pa rittegadngarnas langd vid allmdnna dom-
stolar.

Justitieministeriet anser att domarna inte av-
speglar liaget i domstolarna i dag. Det handlar
nidmligen om rittegdngar som inleddes pa 1990-
talet och diar Europadomstolen tagit god tid pa
sig att behandla de anférda klagomélen. Ministe-
riet hdvdar att de genomsnittliga behandlingsti-
derna vid domstolarna 4r rimliga med europeisk
mattstock matt.

De genomsnittliga behandlingstiderna indike-
rar hur lange det normalt tar att behandla mal vid
domstolarna. Men forutom snittider géller det
ocksé att halla ett 6ga pa behandlingstiden for
mal som dverskrider snittiden. Dessutom méste
rattsskyddssystemet bedomas utifran dess kapa-
citet att inom skélig tid behandla svara och ar-
betskrdvande mél. Risken for att rittegdngen ska
dra ut pa tiden ar storst ndr det géller allvarliga
brottmal, sdrskilt ekobrott.

Enligt rapport frén hogsta domstolen avgjor-
de hovritterna under 2009 ars forsta halft drygt
400 brottmal dér huvudforhandling ordnats och
maélet varit pagdende i hovritten mer &n ett ar.
Det dr mindre &n sju procent av samtliga mal
som avgjordes i hovritterna. Aktuella siffror
frén Helsingfors hovrétt visar att av de mél som
avgjorts 1 ar har 75 varit pagdende i dver fyra ar
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och av dem ett tjugotal 6—10 &r. Hogsta dom-
stolen har ocksé utrett réttegangens lingd i eko-
brott (Korkeimman oikeuden selvityksid
1/2009). Utredningen visar att ocksd om snitti-
derna dr skdliga utgdr de utdragna rittegdngarna
ett allvarligt problem i enskilda fall.

Det finns en méngd férklaringar till de for-
drojda rattegdngarna. De berdrda instanserna &r i
ménga stycken dverens om orsakerna och ocksé
om hur de kunde undanréjas. En lng rad atgir-
der har vidtagits och en lang rad planeras for att
rada bot pa situationen. Réttsskyddet &r en hel-
het dir de ingdende elementen méste ligga i ba-
lans. Reformerna for att korta ner den samman-
tagna lingden pé rittegdngar bor om mojligt st i
samklang med strdvan efter en snabb réttegdng
och andra réttsskyddsdimensioner.

Ett flertal reformer av rittegdngsprocesserna
genomfordes hos oss pd 1990-talet. Ambitionen
var att gora rittegéngarna sdkrare och den baran-
de principen var att rittegdngarna skulle vara
muntliga, direkta och koncentrerade. Utifran er-
farenheterna fran processreformerna har man pé
2000-talet borjat se dver lagstiftningen. I samtli-
ga fall har malet varit att uppna snabbare, flexi-
blare och billigare rdttegdngar utan att ge avkall
pé den princip som totalreformen bygger pa.

Dagens rittegangsforfarande har visat sig
vara tungrott och resurskraivande. Domstolarna
och sdrskilt dklagarvdsendet har inte fatt de re-
surser som hade hjélpt dem att klara av rétte-
gingarna utan oskdligt drojsmdl. Systemen i
t.ex. Finland och Sverige dr ganska likartade och
ddrmed jamforbara, men i Sverige dr resurserna
per person avsevért storre dn hos oss. Men det
handlar inte bara om resurser, utan bl.a. myndig-
hetssamarbetet, domstolarnas organisation, led-
ningen, arbetsrutinerna och de tillgdngliga data-
och &rendehanteringssystemen behdver ocksé
ses over.

Enligt Europadomstolens riknesitt inleds ett
brottmal ndr den behdriga myndigheten offici-
ellt har underrittat en person om anklagelsen om
brott eller ndr ndgon annan atgérd som indikerar
sddan misstanke vésentligt paverkat hans eller
hennes situation. Europadomstolen réknar alltsd
in den tid som gétt 4t till férundersdkning och
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atalsprévning i sin bedomning av den samman-
tagna rattegangstiden. Ofta nér det giller for-
drojda rittegangar ar det uttryckligen férunder-
sokningen och atalsprévningen som tagit den
mesta tiden.

I regel ar det polisen som svarar for och van-
ligen ocksa leder forundersokningen. Med tanke
pé forundersokningens inriktning och effektivi-
tet dr det angeldget att samarbetet mellan férun-
dersdknings- och aklagarmyndigheterna flyter.
Det underléttar for aklagarens atalsprovning om
forundersokningen haller hog kvalitet och sam-
arbete idkas under foérundersdkningen. Forun-
dersoknings- och dklagarmyndigheternas samar-
bete maste forbéttras och de regionala skillna-
derna utjimnas. Slutresultatet blir béttre om
aklagaren kan rikta och begrinsa férundersok-
ningen till straff- och processrittsligt relevanta
fragor. For att samarbetet ska kunna intensifie-
ras behdvs det organisationsinterna atgérder,
men dessutom vore det bra att undersdka vilka
fordelar det skulle generera om polisen flyttades
over till justitieministeriets férvaltningsomrade.

Rittegangsforfarandet behover goras avse-
vart effektivare. Ett problem ar att s& manga ute-
blir, vilket férsvarar och bromsar upp behand-
lingen av malen. Dérfor bor man fundera pa hur
utevaron kunde fés att minska. Domstolarna bor
ocksa utnyttja de bestimmelser som 2006 togs in
i lagen om rittegang i brottmal och som garante-
rar en snabbare rittegdng genom att bl.a. tillata
att bevisningen tas upp dven om den svarande &r
franvarande. Dessutom kan en upprepning av
bevisningen i de olika rittsinstanserna leda till
tidsspill. Detta kunde atgdrdas genom att video-
filma vittnena eller andra som inkallats till tings-
ratten 1 bevisningssyfte och senare utnyttja in-
spelningarna i 6verklagandeprocessen.

For att fa fart pd rittegangarna behdvs det
framfor allt en foregripande beredskap att be-
handla besvirliga mal. Det krdver att de olika
aktorerna utbyter information och haller kontakt
med varandra. Sarskilt i omfattande och svéra
mal dr det A och O att domstolsbehandlingen &r
vil planerad och forberedd. Brister i 4rendehan-
teringssystemen har forsvirat domstolsarbetet.
Eftersom de olika domstolsinstanserna har sepa-

rata drendehanteringssystem, gar information
om den sammantagna behandlingstiden inte all-
tid att fa fram. Bevakningen av domstolsbehand-
lingens ldngd i enskilda fall har f6ljaktligen va-
rit beroende av en aktiv domare.

Varken domstolsorganisationen eller perso-
nalnumerdren tillgodoser i dagsldget de regiona-
la eller malantalsrelaterade behoven. I och med
den tingsrittsreform som infordes vid arsskiftet
minskar antalet tingsritter. Den underléttar ock-
sd inriktningen av resurser och domarspecialise-
ringen. For att alla bestdndsdelar i en rattvis rétt-
tegdng ska fungera méste domarna besitta yrkes-
kompetens och bygga pd denna kompetens. Det
finns ett tydligt behov av att effektivisera fort-
bildningen for domare.

Orsakerna till att réttegdngar fordrdjs varie-
rar: de kan vara strukturella eller processuella,
de kan ha att géra med arbetsrutiner och ledar-
skap, myndighetssamarbete, resurser, kompe-
tens m.m. De har i de flesta fall genererats under
en langre tidsperiod och i manga fall att proble-
men noterats. Justitieministeriet, justitieforvalt-
ningen och andra myndigheter har skridit till 4t-
girder for att forbéttra rittsskyddet for att det
ska vara forenligt med grundlagen och konven-
tionerna om minskliga rittigheter. Aven fram-
over méste lagstiftnings- och budgetmakt uto-
vas for att rdda bot pa problemen. Utskottet for-
utsétter att justitieministeriet och inrikesministe-
riet ldgger fram en Overgripande plan for ny lag-
stiftning, behdvliga anslag och andra dtgérder
och i samband med enskilda projekt forklarar
projektets betydelse for helheten.

Centralforvaltningen for domstolsvisendet

Domstolsadministrationen har av tradition hor
till justitieministeriets behorighet. Ministeriet
upprétthaller och utvecklar verksamheten vid
domstolarna och rittsvasendet i dvrigt. Rittsva-
sendet bestdr utom av de oavhéingiga domstolar-
na bl.a. av &klagarvisendet, utsokningsmyndig-
heterna, fangvardsvidsendet och kriminalvérds-
vésendet. Justitieministeriet 4r numera central-
forvaltningsmyndighet endast fér domstolarna i
och med att det inrdttats ett Riksfogdedmbete



med uppgift att handha centralférvaltningen for
utsdkningen.

Den nuvarande forvaltningsmodellen foljer
inte monstret i bl.a. de dvriga nordiska ldnderna
och har ansetts vara problematisk med avseende
péd den konstitutionella maktfordelningen och
domstolarnas oavhingighet. Det har lagts for-
slag till olika alternativ till hur domstolsvisen-
dets centralforvaltning kunde ses 6ver. Arbetet
pé en dversyn av domstolsadministrationen bor
enligt utskottets mening fortsétta utifrén alterna-
tiv som garanterar domstolarnas oavhangighet
och framjar rittsskyddet enligt grundlagen och
konventionerna om ménskliga rattigheter.

Aterbrytande av dom

Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var
och en vars rittigheter och friheter enligt kon-
ventionen har krinkts ha tillgédng till effektiva
riattsmedel infor nationella myndigheter. Dessut-
om godkdnde Europarddets ministerkommitté
2000 en rekommendation om ny behandling av
mal pa det nationella planet som en foljd av en
dom frdn Europadomstolen. Enligt rekommen-
dationen bor ett drende kunna tas till ny behand-
ling, om det i Europadomstolens dom konstate-
ras att ett nationellt avgérande strider mot Euro-
pakonventionen eller om konventionsbrottet har
berott pa si grava fel i forfarandet att det rdder
allvarliga tvivel om avgorandets riktighet. Kon-
ventionsbrottet ska dessutom ha sddana mycket
allvarliga foljder for parten som inte kan kom-
penseras genom ersdttning i pengar eller korrige-
ras pa nagot annat sitt n genom att saken pro-
vas pa nytt.

Grundlagsutskottet har medverkat till bestim-
melser om nya réittsmedel for att forhindra eller
fa gottgorelse for ett drojsmal vid rattegangen.
Bestimmelserna trddde 1 kraft den 1 januari
2010. Ménga av de stater som tilltrétt Europa-
konventionen har sérskilda bestimmelser om att
en fillande dom fran Europadomstolen utgdr
grund for att ta ett mal till ny behandling. De be-
stimmelser som blir tillimpliga hos oss dr de all-
ménna bestimmelserna 1 réttegangsbalkens
31 kap. om klagan och &terbrytande av dom.
Diskussioner har forts om ocksa vi borde ha sér-
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skilda bestimmelser, men asikten har varit att
grunderna for klagan och upphdvande inte beho-
ver dndras for situationer som dessa. Ddremot
har bestimmelserna om tidsfristen for klagan
setts Over nér det géller fall dér ett internatio-
nellt organ konstaterat att ett rattegadngsfel har
begatts.

Europakonventionen tvingar i sig inte en av-
talsslutande stat att aterbryta en dom som Euro-
padomstolen konstaterat i sak strida mot kon-
ventionen. Lagakraftvunna domar ér avsedda att
vara bestdende och ingrepp far inte goras i dem
utom i undantagsfall av i lag noga angivna tungt
vagande skil. Hogsta domstolen ska varje gang
separat avgdra om fOrutséttningar existerar for
aterbrytande av dom. Utskottet foreslar trots allt
att man dnnu en gang diskuterar om bestdmmel-
serna om extraordindrt &ndringssdkande kunde
ses over, s att en fillande dom frdn Europadom-
stolen skrivs in som en provningsbar grund att
aterbryta en dom.

Sprakberittelsen

Enligt 37 § i spréklagen ska statsradet varje val-
period som ett komplement till berdttelsen om
regeringens atgérder 1dmna riksdagen en berit-
telse om tillimpningen av spréklagstiftningen
och om hur de sprikliga réttigheterna forverkli-
gats samt vid behov dven om andra omsténdig-
heter som géller sprék. I berdttelsen behandlas
utover finska och svenska atminstone samiska,
romani och teckensprak.

Sprékberittelsen 2009 ar den andra i ordning-
en. Den foljer i manga stycken upp 2006 ars be-
rittelse och fokuserar fraimst pa &ndringar efter
2006 och hur statsrddets rekommendationer ef-
terlevts. Darfor har lagstiftningen och forhéllan-
dena nir det géller andra sprak inte behandlats
lika ingdende som i den foregdende berittelsen.
Utover de sprak som uttryckligen ndmns i sprak-
lagens 37 § behandlar regeringen denna géng
ryskan, somaliskan och jiddisch. Avsnitten om
dessa sprak &r visserligen korta och presenterar
endast sprakgruppernas egen uppfattning om sin
sprékliga stéllning.
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Sprékberittelsen ger en bra och oversiktlig
bild av sprakforhéllandena i Finland, sarskilt nér
det géller finskan och svenskan, vara national-
sprak. Berittelsen redogdr askadligt och tydligt
for sprékforhillandena och sprakgruppernas
stillning sdrskilt inom livsomraden som &r vikti-
ga for individen. Utskottet noterar med tillfreds-
stillelse att berdttelsen inte enbart utgar fran
myndighetsaspekten utan ocksa lagger stor ton-
vikt vid medborgarnas erfarenheter. Den erbju-
der staten och kommunerna ett digert material
om hur de sprékliga réttigheterna kan tillgodo-
ses 1 beslutsfattandet. Samtidigt erbjuder den
riksdagen mojligheter att paverka strategierna
for sprakliga réttigheter.

Slutsatsen i beréttelsen att man pa det hela ta-
get inte skridit till atgdrder 2006—2009 for att
verkstédlla spraklagen &r enligt utskottets me-
ning alarmerande. Statsrddet tvingas foljaktli-
gen att pa nytt foresla att de atgérder som fore-
slogs 2006 ska verkstéllas systematiskt. Utskot-
tet anser att atgardsforslagen dr motiverade och
skyndar pa genomforandet (se GrUB 6/2006 rd,
s. 4). Det dr extra viktigt att de tvasprakiga myn-
digheterna tittar pd om kundservicen och servi-
cekedjorna uppfyller de sprakliga rittigheterna
och gor upp konkreta planer for hur dessa rittig-
heter ska tillgodoses. Dessutom géiller det att
inom statsrddet fundera p&d hur myndigheterna
béttre ska kunna 6vervaka att spréklagstiftning-
en foljs inom respektive ansvarsomraden, regi-
onforvaltningsmyndigheterna inbegripna. Vida-
re bor det 6vervdgas om det vore pa sin plats
med en sprékombudsman t.ex. i anslutning till
justitiecombudsmannens kansli.

Utskottet understryker att hdnsyn maste tas
till de spréakliga réttigheterna nar administrativa
reformer forbereds. En Overgripande beddm-
ning av de sprékliga konsekvenserna &r ett mas-
te, sarskilt nir de administrativa omlédggningar-
na paverkar sprakgruppernas faktiska mojlighe-
ter att fa tjanster pa sitt eget sprak (se GrUU
21/2009 rd, s. 3—4). Dessutom anser utskottet
det fortsatt viktigt att undersdka om undervis-
ningen i nationalspréken ér tillricklig med tanke
pa de sprakliga rittigheterna (GrUU 6/2006 rd,
s. 4). Sprakberittelsen visar att det behovs lang-

siktiga insatser for att myndigheterna i verklig-
heten ska klara av att erbjuda tjénster ocksa pa
svenska. Exempelvis kunde resurserna for
svenskundervisning 6kas pé alla skolnivaer.

Utskottet anser det nddvéindigt med ett stimu-
lansprogram for det samiska spriket (se SRR
7/2009 rd, s. 173). Sarskilt enaresamiskan och
skoltsamiskan, som bada tva ar hotade, behdver
stimuleras for att Overleva. Den frimsta insatsen
i detta fall 4r att 14ra barn och unga spréken. Ar-
betet pd att bevara och stimulera den hotade ro-
manin bor fortsdtta utifrdn riktlinjerna i Fin-
lands politiska program for romer. Hur tecken-
sprakets stdllning kunde stérkas inom olika sam-
hillssektorer krdver en utredning. Dessutom bor
de viktigaste lagarna finnas tillgdngliga ocksd pé
teckensprak.

Utskottet rekommenderar att regeringen i nés-
ta sprakberittelse ocksa behandlar de internatio-
nella férdrag om sprékliga réttigheter som ar
bindande for Finland och hur de péaverkar oss. I
det sammanhanget bor ocksé karelskans status
belysas.

Berittelseforfarandet

Utskottet tog i sitt betdnkande om regeringens
atgdrdsberittelse 2007 upp tva fragor som revi-
sionsutskottet hade aktualiserat i sitt utlatande,
ndmligen en sammanslagning av regeringens at-
girdsberittelse och statens bokslutsberittelse
och vilket utskott som ar behorigt att behandla
berittelsen (GrUB 5/2008 rd, s. 3). Utskottet an-
sag det da befogat att utreda mojligheterna att
forbéttra berdttelseforfarandet. Men utskottet
ansag fragan vara sa pass omfattande och princi-
piell att den inte kunde avgdras i det samman-
hanget. Utskottet ville att talmanskonferensen
uppméirksammar frdgan. Talmanskonferensen
konstaterade 1 mars 2009 att det ar regeringens
sak att sl& samman beréttelserna.

Planer finns att i borjan av 2010 tillsétta en ar-
betsgrupp bestadende av representanter for minis-
terierna och riksdagen for att se dver beréttelse-
forfarandet. Arbetsgruppen bor enligt utskottets
mening ta reda pd om regeringens information
om sin verksamhet och riksdagens mojligheter



att 6vervaka regeringens agerande blir effektiva-
re och rationellare om berdttelserna slds sam-
man. Om man stannar for att sl samman berét-
telserna, vore det naturliga att berdttelsen remit-
teras till revisionsutskottet och inte till grund-
lagsutskottet for beredning. I det fallet kan
grundlagsutskottet fortfarande i sitt berdttelseut-
latande bl.a. ta stillning till regeringens atgar-
der och lyfta fram olika teman.

Utskottet papekar att i dagsldget remitteras
regeringens atgdrdsberdttelse ocksé till utrikes-
utskottet for beredning till de delar som géller
utrikes- och sdkerhetspolitiken. En eventuell
sammanslagning av beréttelserna behdver inte
paverka utrikesutskottets uppgift. Ocksé forfa-
randet med yttranden om beréttelsen som de 6v-
riga fackutskotten lamnar med stod av ett beslut
av riksdagen bor kvarstd. Varje utskott bor ha
mojlighet att ta stdllning till regeringens atgér-
der med anledning av de uttalanden som utskot-
tet foreslagit i sina betdnkanden och som riksda-
gen godkdnt. Betinkandeutskottets roll bor inte
heller i framtiden vara att behandla detaljer som
fackutskotten lagt fram i sina utlatanden.

Uttalanderegister

Grundlagsutskottet ser i likhet med revisionsut-
skottet gérna att ett system for att folja upp utta-
lande- och berittelseférfarandena med ankny-
tande procedurer utvecklas i framtiden for att
mdjliggdra en béttre parlamentarisk styrning och
kontroll och en fungerande dialog mellan riksda-
gen och regeringen. Enligt information till ut-
skottet star statsrddets kansli i berdd att tillsam-
mans med riksdagen starta ett projekt for att pla-
nera och uppritta ett gemensamt uttalanderegis-
ter senast 2011. Det &r motiverat med ett gemen-
samt uttalanderegister, menar utskottet och
skyndar pa det. Samtidigt upprepar grundlagsut-
skottet sitt pdpekande att utskotten ocksd inom
ramen for det nuvarande systemet aktivt kan
Overvaka att uttalandena sitts i verket t.ex. ge-
nom att be ministerierna lamna utredningar en-
ligt 47 och 97 § i grundlagen (GrUB 5/2008 rd,
s. 3).
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Samordning av den tekniska losningen for
framstéllning av lagstiftningsdokument

De elektroniska versioner av propositionerna
som regeringen sinder till riksdagen dr ytterst
betydelsefulla i utskottsarbetet och vid uppsét-
tandet av riksdagens svar. Men de har inte alltid
innehéllsligt motsvarat de tryckta, officiella ver-
sionerna. Det har ocksé varit svart att konvertera
de elektroniska versionerna till det format som
arbetsprocesserna i riksdagen kraver. Det har lett
till problem som dventyrar lagstiftningskvalite-
ten och krévt extra arbetsinsatser.

Statsradets och riksdagens tekniska 16sningar
maste goras interoperabla och kompatibla for att
lagstiftningsdokumenten pé ett betryggande sitt
ska kunna levereras elektroniskt mellan statsra-
det och riksdagen. Utskottet forutsitter att inne-
hallet i den tryckta och den elektroniska versio-
nen av propositionerna ar identiskt och att den
elektroniska versionen gar att anvidnda som ut-
skottshandling och for att sitta upp de godkinda
lagarna. Grundlagsutskottet forvéntar sig en ut-
redning om &rendet redan i ar.

Utlatandena fran fackutskotten

I utldtandena till grundlagsutskottet yttrar sig
fackutskotten for det mesta om riksdagens tidi-
gare uttalanden inom sina ansvarsomraden. Vis-
sa av utskotten har dessutom fokuserat pa sir-
skilda teman i sina utldtanden. Grundlagsutskot-
tet har inte gétt ndrmare in pad fackutskottens
synpunkter visavi uttalandena.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

1. har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

2. forutsdtter att regeringen gor upp en
overgripande plan for hur forundersok-
ningen, dtalsprévningen och rdttegdng-
arna kan snabbas upp.
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3. forutsdtter att regeringen vidtar ef-
fektivare dtgdrder for att stimulera sa-
miskan. Sdrskild hdansyn bor tas till att
enaresamiskan och skoltsamiskan, som
bdda dr hotade, kan fortleva.

4. forutsdtter att regeringen vidtar dt-
gdrder for att sdkerstdilla att de tryckta
och de elektroniska versionerna av re-
geringens propositioner dr identiska till
innehdllet och att utskottshandlingar

Helsingfors den 11 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob S6derman /sd

medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen
utskottsrad Petri Helander.

och riksdagens svar kan uppgéras uti-
frdan de elektroniska versionerna, och
ldmnar riksdagen en utredning om det-
ta fore utgangen av 2010.

5. forutsdtter att regeringen pd beho-
rigt sdtt beaktar de anmdrkningar till ti-
digare uttalanden frdn riksdagen som
ingdr i betdinkandet och i de bifogade
utlatandena samt 6vriga kommentarer,
om de gdller regeringen.

Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Juha Hakola /saml

Hannu Hoskonen /cent
Hannes Manninen /cent.
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