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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om statsra-
det och av vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 december 2011
regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om statsradet och av vissa
lagar som  har samband med den
(RP 137/2011 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdad Marika Paavilainen, statsradets
kansli

- forvaltningsdirektor Ari Rouhe, utrikesminis-
teriet

- juridisk radgivare Jukka Lindstedt, republi-
kens presidents kansli

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsradet, la-
gen om arvoden och ersdttningar som betalas till
medlemmar av statsradet och lagen om utrikes-
forvaltningen ska dndras. Det dr delvis fraga om
att en lag om dndring av Finlands grundlag tré-
der i kraft den 1 mars 2012 och att den gor det
nddvandigt att se over annan lagstiftning ocksa.

Vidare foreslds en del dndringar i statsrads-
medlemmarnas stillning. Det ska bli mojligt for
en minister att avbryta skotseln av ministerupp-
draget, om det finns grundad anledning till det. I

RP 137/2011 rd

lagen om statsradet foreslds bestimmelser om
jév for en minister. Det ska ockséd foreskrivas i
lag om rétt for republikens president och stats-
ministern att ta initiativ till ett mote mellan mi-
nisterutskottet for utrikes- och sékerhetspolitis-
ka drenden och presidenten.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2012.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
propositionen mot 61 § 1 mom. och 64 § 1 mom.
i grundlagen.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagen om éndring av Finlands grundlag antogs
pa 2011 ars riksmote och trdder i kraft i borjan av
mars. Behovet att se dver annan lagstiftning be-
domdes i motiven i propositionen med forslag
till lag om &ndring av Finlands grundlag (RP
60/2010 rd). Utskottets uppfattning ar att den {o-
religgande propositionen i langa stycken svarar
mot den tidigare bedémningen att ocksé annan
lagstiftning behdver ses dver i sammanhanget.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagférslag 1 och 3, men med foljande an-
markningar och dndringsforslag. P4 grund av de
foreslagna dndringarna avstyrker utskottet sam-
tidigt lagforslag 2.

Detaljmotivering

Lag om dndring av lagen om statsrdadet

5 ag. Avbrott i skétseln av en ministers uppgif-
ter. Den foreslagna bestimmelsen om avbrott i
skotseln av en ministers uppgifter dr en forfatt-
ningsrattsligt betydelsefull nyhet. Statsradet ska
alltsd kunna godkénna att skotseln av ndgon an-
nan ministers dn statsministerns uppgifter av-
bryts for en viss tid av en grundad anledning som
ministern anger.

161 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om ut-
ndmningen av en minister. Dar sdgs att de andra
ministrarna (dn statsministern) utndmns av pre-
sidenten i enlighet med forslag av den som valts
till statsminister (under regeringens mandatpe-
riod alltsa av statsministern). [ 64 § finns i sin tur
uttdmmande bestimmelser om avsked for en mi-
nister. Republikens president beviljar alltséd en
minister avsked pa begéran, pa initiativ av stats-
ministern eller om ministern inte langre har riks-
dagens fortroende. Dessutom anses en minister
som valts till president eller riksdagens talman
ha avgatt fran sitt uppdrag direkt med stod av
grundlagen den dag han eller hon valdes. Grund-
lagen kdnner ddremot inte avbrott i skotseln av
en ministers uppdrag.

Det finns enligt utskottet i och for sig godtag-
bara grunder for avbrottsinstitutionen, framfor
allt vid langvarig sjukdom for ministern eller en
langre tids franvaro pa grund av familjeledighet.
I sddana situationer skulle det sitta bra med moj-
ligheten att ministern inte behdver avgd av de
hér orsakerna.

Den foreslagna bestimmelsen om mojlighet
att avbryta skotseln av uppgifterna och motiven
till bestimmelsen r dnda pa sa vis generdsa och
Oppna att de rimmar illa med en statsrddsmed-
lems centrala forfattningsréttsliga stillning. Av
bestimmelsen bor det for det forsta klart framga
vilka sérskilt avgransade mojligheter lagen ger
for en minister att avbryta sitt uppdrag. Utskot-
tet poédngterar att endast tungt vigande skil kan
komma i fraga och att de ska vara explicit angiv-
na i lag. Dessutom behdver det foreskrivas nér-
mare om villkoren for att utnyttja mojligheten
till avbrott, till exempel hur linge avbrottet &r
tankt att vara, om det eventuellt kommer att for-
lingas och om rétt fér ministern att atergd i
tjdnst, mojligen redan innan avbrottet upphor.
Utskottet menar dirfor att en reglering av fragan
kriver fortsatt utredning — ocksa om alternati-
va sitt att ordna frigan till exempel genom énd-
ring av lagen om arvoden och erséttningar som
betalas till medlemmar av statsrddet — och fore-
slar att bestimmelsen ska utgd ur lagforslaget.

6 §. Statssekreterare. Paragrafens  foreslagna
nya 3 mom. har samband med avbrott i skdtseln
av en ministers uppgifter och ddrmed foreslér ut-
skottet att momentet stryks av orsakerna ovan.

12 §. Statsrddets beslutsfattande. Utskottet no-
terar att begreppet "statsradets beréttelse" i mot-
sats till bedomningen i propositionens motive-
ring (s. 18/1) kommer att finnas kvar som ett all-
manbegrepp for regeringens beréttelser till riks-
dagen oberoende av hur beréttelseforfarandet ut-
vecklas och vilka bendmningar berittelserna ges
i framtiden. Det 46 § 1 mom. i grundlagen om
berittelser till riksdagen som trader i kraft i bor-



Utskottets forslag till beslut

jan av mars stiller inte heller ndgra sirskilda
krav pé hur berdttelserna bendmns.

24 §. Gemensamma moten mellan ministerut-
skottet for utrikes- och sdkerhetspolitiska dren-
den och republikens president. Den foreslagna
bestimmelsen om gemensamma méten pé initia-
tiv av ministerutskottet for utrikes- och sdker-
hetspolitiska drenden och republikens president
svarar mot den stindpunkt som utskottet kom
med i sitt betinkande om propositionen om &nd-
ring av grundlagen (GrUB 9/2010 rd). Utrikesut-
skottet var av samma asikt i sitt utldtande (Ut-
UU 5/2010 rd). Grundlagsutskottet upprepar
dven 1 detta sammanhang utrikesutskottets och
sin egen gemensamma tidigare uppfattning att
de gemensamma mdtena mellan statsradets utri-
kes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott och
presidenten kommer att spela en allt storre roll i
samarbetet mellan dem (UtUU 5/2010 rd och
GrUB 9/2010 rd).

Lag om dndring av 2 § i lagen om arvoden och
ersdttningar som betalas till medlemmar av
statsrdadet

Av utskottets forslag till dndringar i lagen om
statsrddet foljer dessutom att lagforslag 2 fore-
slas bli forkastat eftersom det inte behovs.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Ovrigt

Utskottet uppmarksamgor statsradet pé att riks-
dagen bor ges tillrickligt med tid att behandla
regeringens propositioner. Denna princip som
ska trygga riksdagens lagstiftande makt har inte
fullfoljts 1 fraga om den foreliggande propositio-
nen, for den har lamnats till riksdagen pa ett all-
deles for sent stadium med hénsyn till tidpunk-
ten for ndr lagarna avses trida i kraft.

Lagstiftningsordning
Utskottet anser att lagférslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 3 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

forkastar lagférslag 2.

Lag

om Andring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statsrddet (175/2003)2 §,3 § | mom., 12 § 2 mom., 13 § | mom. och 24 § samt

fogas till lagen (utesl.) en ny 17 a § som foljer:

2och3§
(Som i RP)

5a§
(Utesl.)



GrUB 1/2012 rd — RP 137/2011 rd

6§ 12, 13,17 aoch 24 §
(Utesl.) (Som i RP)
Ikrafttraidandebestimmelsen
(Som i RP)
Helsingfors den 10 februari 2012
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Johannes Koskinen /sd Jukka Kopra /saml
medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd Markus Lohi /cent
Tuija Brax /grona Elisabeth Nauclér /sv
Tarja Filatov /sd Vesa-Matti Saarakkala /saf
Ilkka Kantola /sd Tapani T6lli /cent
Pia Kauma /saml ers. Lea Mékipéa /saf
Kimmo Kiveld /saf Kimmo Sasi /saml.

Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.
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