Betinkande GrUB 1/2018 rd— TKF 2/2018 rd

Grundlagsutskottet

Talmanskonferensens forslag till riksdagens beslut om édndring av 72 § i riksdagens arbets-
ordning

INLEDNING
Remiss

Talmanskonferensens forslag till riksdagens beslut om dndring av 72 § i riksdagens arbetsord-
ning (TKF 2/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola, Riksdagens kansli
- professor Mikael Hidén.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar att 72 § i riksdagens arbetsordning éndras i fraga om valet av ersit-
tare i kanslikommissionen. Andringen syftar till att sékerstélla att samtliga riksdagsgrupper har
mojlighet att delta i kanslikommissionens sammantraden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestammelserna i 72 § i riksdagens arbetsordning géller kanslikommissionen. Talmanskonferen-
sen foreslar att bestimmelsen om val av erséttare dndras. Enligt forslaget ska riksdagen vilja
minst fyra och hdgst s& ménga erséttare att alla riksdagsgrupper som konstituerat sig i borjan av
valperioden kan vara foretrddda i kanslikommissionen. Om det under valperioden bildas en riks-
dagsgrupp med minst tre ledaméter, kan dessutom en erséttare véljas ur denna grupp.

I mitten av juni 2017 bildade de ledaméter som trddde ut ur sannfinldndarnas riksdagsgrupp en ny
riksdagsgrupp (Nytt alternativ, numera BI& riksdagsgruppen). Darmed finns det i dag nio riks-
dagsgrupper, och en grupp saknar for nirvarande foretrddare i kanslikommissionen.

I sitt forslag som ligger till grund for den géillande arbetsordningen noterar talmanskonferensen
foljande om val och villkor for erséttare (TKF 1/1999 rd, s. 41):
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”Till presidiet som pé tjédnstens vagnar hor till kanslikommissionen viéljs i allménhet en-
dast representanter for de storsta riksdagsgrupperna. D& proportionalitetsprincipen har
iakttagits ocksé vid valet av de fyra kanslikommissionsmedlemmar som riksdagen utser, ar
det i allménhet bara de storsta riksdagsgrupperna som é&r representerade i kanslikommis-
sionen. Att de smé och mellanstora riksdagsgrupperna inte &r representerade i kanslikom-
missionen har darfor varit ett problem. Inom riksdagens forvaltning behandlas ju dock ofta
fragor som alla riksdagsledamoter maste ta ansvar for infor véiljarna.

For att ocksé de mellanstora och smé riksdagsgrupperna skall bli béttre representerade i
kanslikommissionen foreslas att erséttare véljs for de fyra medlemmar som riksdagen utser
till kanslikommissionen. Vid valet av erséttare bor ambitionen vara att sA manga riksdags-
grupper som mojligt skall vara representerade i kommissionen dtminstone pa ersittarniva.
Tanken &r att erséittarna kan vara nirvarande ocksd da de ordinarie medlemmarna ar pé
plats. Erséttarna kan dock inte medverka i det egentliga beslutsfattandet. Erséttarna kan
vara med och fatta beslut i stéllet for de medlemmar riksdagen valt, men inte i stéllet for tal-
mannen eller vice talminnen. Erséttarna trader i stillet for de ordinarie medlemmarna en-
ligt en faststilld ordning. I forsta hand kommer en erséttare fran samma riksdagsgrupp, om
en sadan finns, och direfter en erséttare vald fran kandidatlistan fér samma valférbund.
Om det inte finns ndgon erséttare fran samma valférbund kan en erséttare fran nagot annat
valforbund trdda i stillet for den ordinarie medlemmen.”

Valet av medlemmar och erséttare i kanslikommissionen blir mer forutsebart nér det direkt med
stod av bestimmelserna star klart hur manga personer som ska véljas. Men detta &r inte fallet i den
bestdammelse som nu foreslas, eftersom uttrycken ”kan vara foretrddda” och kan ... vidljas” an-
vénds dér. Grundlagsutskottet anser att ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen &r misslyck-
ad ocksé dérfor att avsikten dr att lagstifta om hur ménga ersittarna ska vara och inte fran vilken
grupp de ska viljas. Det dr ovanligt att uttryck av det hir slaget anvédnds i bestimmelser av den hir
typen. Dessutom mdjliggor uttrycken att forfarandet for att vilja erséttare kan bli politiskt moti-
verat, och da fullfoljs inte det ovanndmnda malet for kanslikommissionens sammanséttning. Att
bestimmelsen ldmnar rum for tolkning innebér ocksé att det i vissa fall kan uppkomma tvister om
sammansittningen, vilket inte heller bidrar till stirkt fortroende for riksdagens forvaltning.

Foljaktligen anser utskottet att bestimmelsen bor omformuleras sé att den blir tydligare och mer
absolut. Utskottet foreslar att bestimmelsen far foljande lydelse: ”For riksdagens forvaltning
finns en kanslikommission. Till den hor talmannen och vice talménnen samt fyra av riksdagen
inom sig valda medlemmar, for vilka riksdagen véljer minst fyra och hdgst s& manga erséittare
som det i riksdagen finns riksdagsgrupper som konstituerat sig i borjan av valperioden eller som
bilddats under valperioden och har minst tre medlemmar.”

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkinner forslaget till riksdagens beslut om dndring av 72 § i riksdagens ar-
betsordning i talmanskonferensens forslag TKF 2/2018 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Riksdagens beslut

om indring av 72 § riksdagens arbetsordning
I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-

lag(;;cjz’ras i riksdagens arbetsordning (40/2000) 72 § 1 mom. som foljer:

72§
Kanslikommissionen

For riksdagens forvaltning finns en kanslikommission. Till den hor talmannen och vice talmén-
nen samt fyra av riksdagen inom sig valda medlemmar, for vilka riksdagen valjer minst fyra och

hogst s& ménga ersittare som det i riksdagen finns riksdagsgrupper som konstituerat sig i borjan
av valperioden eller som bildats under valperioden och har minst tre medlemmar.

Detta beslut av riksdagen trdder i kraft den 1 maj 2018.
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Helsingfors 6.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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