Betinkande GrUB 1/2022 rd— B 17/2021 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2020

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2020 (B 17/2021 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande och till utrikesutskottet, finansutskottet, revisionsutskottet,
forvaltningsutskottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, for-
svarsutskottet, kulturutskottet, social- och hédlsovardsutskottet, ekonomiutskottet, underrattelse-
tillsynsutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet och miljoutskottet for
utlatande. Tidsfrist: 1.12.2021.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- lagutskottet LaUU 19/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersimbetet
- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, Justitiekanslersdmbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1)Enligt 108 § 3 mom. i grundlagen ger justitiekanslern arligen till riksdagen och statsradet en
berittelse om sina &mbetsatgirder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen f6ljs. Justitiekans-
lerns berittelse for 2020 Sverlimnades till riksdagen i augusti 2021. Arendet remitterades till
grundlagsutskottet, som de andra fackutskotten fick ldmna utlatande till. Riksdagens lagutskott
gav ett utlatande i drendet (LaUU 19/2021 rd).

(2)1 enlighet med véletablerad praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av beréttelser fran
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman vanligen inte sérskilt tagit stall-
ning till de hogsta laglighetsvervakarnas enskilda avgdranden eller stillningstaganden (se t.ex.
GrUB 11/2021 rd, stycke 13 och de betinkanden som det hénvisas till diar, GrUB 16/2020 rd,
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GrUB 5/2018 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB 8/2015 rd). Utskottet har betonat
laglighetskontrollens oberoende och har siledes inte heller konstitutionellt ansett det vara helt
korrekt att riksdagens fackutskott i sina utldtanden till grundlagsutskottet behandlar enskilda kla-
gomalsavgoranden (GrUB 16/2021 rd, stycke 18).

(3) Grundlagsutskottet inskdrper dessutom, precis som tidigare, att utskottets uppgifter laggs fast
174 § 1 grundlagen och andra grundlagsbestdmmelser och att utskottet inte tar upp enskilda med-
borgares skrivelser till behandling (PeVP 13/2019 vp, § 10, se dven PeVP 95/2018 vp, § 14). En-
skilda medborgares begidranden om undersdkning och omprdévning eller klagomal och andra lik-
nande skrivelser till utskottet som géller justitickanslerns verksamhet foranleder alltsé inga atgér-
der i utskottet. Utskottet betonar att det inte 4r en besvirsinstans i frdga om justitiekanslerns av-
goranden med anledning av klagomal (se d&ven GrUB 16/2021 rd, stycke 4).

Berdttelsens huvudsakliga innehdall

(4)1 den allminna Gversikten i beréttelsen presenteras justitickanslerns uppgifter och befogenhe-
ter. Dessutom redogdrs det bland annat for justitiekanslersdmbetets organisation och ekonomi.
Vidare redogor beréttelsen for justitiekanslerns 6vervakning av lagligheten i presidentens och
statsrddets dmbetsédtgirder, dvervakningen av de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna, 6vervakningen av advokater, offentliga réttsbitrdden och réttegéngsbi-
triden med tillstdnd samt laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skoter offentliga
uppgifter for varje enskilt forvaltningsomrade. I slutet av beréttelsen ingar statistiska uppgifter
om justitickanslersimbetets atgirder och arbetssituation.

(5 ) Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitiekanslern och bitradande justitie-
kanslern. I sitt anforande granskar justitiekansler Poysti covid-19-pandemin. Bitrddande justitie-
kansler Puumalainens anférande behandlar for sin del justitiekanslerns roll i upprétthallandet och
utvecklandet av réttsstaten. Grundlagsutskottet anser att temana for bada anférandena &r centrala
med avseende pa laglighetskontrollen.

Hanteringen av coronapandemin ur rdttslig synvinkel

(6)Huvudtemat for justitickanslerns beréttelse dr en fungerande demokratisk rittsstat under un-
dantagsforhallanden och i den normala vardagen. Coronapandemin har hér en central roll. Pan-
demin paverkade under aret inte bara verksamheten inom de olika forvaltningsomradena utan
ocksa justitiekanslerns verksamhet och laglighetskontroll.

(7)Justitiekanslern sdger i sitt anforande att krisledningen 4r en omfattande lagberedningsupp-
gift i Finland. Ar 2020 limnades 265 propositioner till riksdagen. Enligt justitickanslerns berit-
telse anknot 99 av dem direkt till covid-19-epidemin. I berdttelsen betonas att smidigheten och re-
surserna i lagberedningen samt i lagstiftningsarbetet i riksdagen och statsradet, som bereder pro-
positionerna till riksdagen, &r ytterst viktiga vid krisledning.

(8) Lagutskottet har i sitt utldtande om justitiekanslerns beréttelse bland annat betonat att det vé-
sentliga vid tryggandet av kvaliteten pa lagberedningen é&r att se till att det finns tillrdckliga resur-
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ser (LaUU 19/2021 rd, s. 2). Aven grundlagsutskottet anser att detta ir synnerligen viktigt (se
daven GrUU 19/2016 rd, s. 2—3).

(9) Justitiekanslern tangerar i sitt anforande ocksa frdgan om huruvida bestdmmelserna i bered-
skapslagen och lagen om smittsamma sjukdomar é&r tillrickliga och lampliga med avseende pé
covid-19-epidemin. Justitiekanslern anser det vara viktigt att utvecklingsbehoven inom lagstift-
ningen sammanstills utifrén de aktuella undantagsférhallandena genast da krissituationen har bli-
vit lugnare. Enligt justitiekanslern ar det nodvéndigt att beredningen gors med noggrant dvervi-
gande och pa bred front men raskt, till exempel i en parlamentarisk kommitté.

(10)Ocksa grundlagsutskottet har uppmérksammat behoven av att dndra lagstiftningen. Utskot-
tet anser att om epidemin drar ut pa tiden bor de dndringar som eventuellt behovs i lagstiftningen
for normala forhéllanden inledas (se GrUB 17/2020 rd, s. 4). Det &r dock motiverat att féreskriva
om bestaende @ndringar forst under normala forhallanden och efter noggrann beredning (GrUU
14/2020 rd och GrUB 11/2020 rd). Utskottet har betonat behovet av en totalreform av lagen om
smittsamma sjukdomar och framhallit att det i reformen finns skil att sérskilt beakta de regle-
ringsbehov som den pagéende pandemin lyfter fram (GrUU 9/2021 rd, stycke 17).

(1 1)Grundlagsutskottet har dessutom fast statsrddets uppméirksamhet vid behovet av en omfat-
tande och grundlig granskning av bestimmelserna om undantagsforhallanden i grundlagen och
beredskapslagen efter att undantagsforhallandena har upphort. Enligt utskottet bor lagstifinings-
reformer som géller forfarandet inte genomforas utan en grundlig efterhandsgranskning av de er-
farenheter som gjorts under undantagsforhdllandena. For att trygga grunderna for réttsstaten un-
der undantagsforhéllanden kriavs en stabil och vélfungerande lagstiftning (GrUB 11/2020 rd, s.
6—7). Utskottet understryker vikten av de ovanndmnda omsténdigheterna.

Handlédggning av klagomal

(12)Under aret anhéngiggjordes 2 844 klagomal vid justitiekanslersdimbetet. Dessutom inleddes
883 ovriga laglighetskontrolldrenden. Under aret avgjordes 2 674 klagomal. I slutet av aret fanns
det 34 anhdngiga klagomalsdrenden som varit under behandling i mer &n ett &r. Jimfort med 2019
okade antalet inkomna och avgjorda klagomal med mer &n en tredjedel.

(13) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid en inkommen utredning om den dkade arbets-
méngden inom laglighetskontrollen. Utskottet ser det som viktigt att det avsitts tillrickliga resur-
ser for laglighetskontrollen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 17/2021 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 23.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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