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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till teckensprakslag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till tecken-
sprakslag (RP 294/2014 rd) till grundlagsutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har kultur-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(KuUU 16/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektér Maria Soininen, justitieminis-
teriet

- undervisningsrad Jussi Pihkala, undervis-
nings- och kulturministeriet

- socialrdd Viveca Arrhenius, social- och hal-
sovardsministeriet

- dldre justitiecombudsmannasekreterare Mikko
Sarja, riksdagens justiticombudsmans kansli

- ordférande Magdalena Kintopf-Huuhka, Fin-
landssvenska teckensprakiga rf

- verksamhetsledare Markku Jokinen, Finlands
Dovas Forbund rf

- juris doktor, docent Liisa Nieminen.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
—  professor Markku Suksi
— professor (t.f.) docent Jukka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en tecken-
sprakslag. Det ar friga om en kortfattad allmén
lag. De materiella bestimmelserna om de spréak-
liga réttigheterna for dem som anvinder tecken-
sprak ska fortsdttningsvis ingd i lagstiftningen
for de olika forvaltningsomradena.

Med teckensprak avses i den foreslagna lagen

det finska och det finlandssvenska teckenspra-
ket.

RP 294/2014 rd

Den foreslagna lagen syftar till att fraimja for-
verkligandet av de sprakliga réttigheterna for
dem som anvénder teckensprak. Myndigheterna
ska 1 sin verksamhet frimja dessa teckenspraki-
gas mojligheter att anvdnda och fa information
pa sitt eget sprak. Avsikten ar att den foreslagna
lagen ska 6ka myndigheternas medvetenhet om
teckenspraken och om de teckenspréakiga som en
sprak- och kulturgrupp.

Lagen avses trdda i kraft under varen 2015.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande
kommentarer.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen ska rattighe-
terna for dem som anvénder teckensprk samt
dem som pé grund av handikapp behover tolk-
nings- och overséttningshjilp tryggas genom
lag. Bestdmmelsen innehéller ett grundlagsen-
ligt uppdrag for lagstiftaren. Den aldgger det all-
ménna att vidta aktiva dtgdrder som ska trygga
mdjligheterna for teckensprakiga att anvénda sitt
sprak och utveckla sin kultur. Enligt motivering-
en dr det ndrmast fraga om att stifta sddana lagar
med stdd av vilka de som anvinder teckensprak
har verkliga mojligheter att anvéinda sitt eget
sprék, till exempel genom att tolkningstjanster
tillhandahalls. T ett bredare perspektiv kan det
ocksd handla om ekonomisk eller annan styr-
ning, som syftar till att forbattra teckensprakets
och de teckensprékigas stillning.

Bestdmmelsen fogades till regeringsformen i
samband med grundlagsreformen 1995. I propo-
sitionsmotiven konstateras att det i Finland, vid
sidan av andra sprdkliga minoriteter, finns cirka
5 000 dova som anvénder teckensprdk. Tecken-
sprak kan som sprékligt system jamstéllas med
talade sprak (RP 309/1993 rd).

Ocksa andra bestimmelser om de grundlig-
gande fri- och rdttigheterna har beréringspunk-
ter med de sprékliga rittigheterna for dem som
anvénder teckensprak. De viktigaste dr grundla-
gens bestdimmelser om jamlikhet (6 §), kulturel-
la réttigheter (16 §), réttsskydd (21 §) och re-
spekt for de grundldggande fri- och rittigheter-
na (22 §). Flera internationella konventioner om
ménskliga réttigheter innehéller ocksé bestim-
melser som dr viktiga med avseende pa de sprék-
liga réttigheterna for teckensprakiga, sdsom
FN:s sé kallade MP-konvention om medborger-
liga och politiska réttigheter, konventionen om

barnets réttigheter och konventionen om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning.

Enligt statsminister Jyrki Katainens reger-
ingsprogram ska tillgodoseendet av de tecken-
sprakigas réttigheter intensifieras och mojlighe-
terna att stifta en teckensprikslag utredas. Be-
redningen av propositionen baserar sig pa den
skrivningen.

Ocksé grundlagsutskottet har paskyndat be-
redningen av lagstiftningen om teckensprik
(GrUB 9/2002 rd, GrUB 1/2014 rd). Utskottet
har ansett att det d4r nddvindigt att utreda frim-
jandet av teckensprakets stdllning inom samhal-
lets olika sektorer och att det &r viktigt att den
centrala lagstiftningen finns tillgdnglig pé teck-
ensprak (GrUB 1/2010 rd). Utskottet har ocksa
fist uppmirksamhet vid det finlandssvenska
teckenspréaket, som hotar att d6 ut (GrUB 1/2014
rd).

Det dr viktigt att stifta en lag om teckensprak
bédde i konstitutionellt hinseende och med avse-
ende pd internationella ménniskorattsforpliktel-
ser. Utskottet understryker teckensprékets cen-
trala betydelse for att de teckensprékigas dvriga
grundldggande fri- och réttigheter ska tillgodo-
ses, sdsom de kulturella rittigheterna, ritten till
information, métes- och foreningsfriheten och
rdtten till arbete.

Forslaget till teckensprdkslag

Propositionen foresldr att det stiftas en kortfat-
tad allmin lag som syftar till att i praktiken
frimja forverkligandet av de sprakliga rittighe-
terna for dem som anvénder teckensprak. Lag-
forslaget binder inte definitionen av den som an-
vinder teckensprak till en persons dovhet, utan
begreppet avser en person vars eget sprak &r
teckensprak.

Enligt den foreslagna 1 § avses i lagen med
teckensprék det finska och det finlandssvenska
teckenspréket. Utskottet anser bestimmelsen
vara betydelsefull, eftersom den understryker att
det finska och det finlandssvenska teckenspra-
ket &r olika sprék och undanrdjer eventuella



oklarheter om vad som avses med teckensprak i
17 § 3 mom. i grundlagen.

Det allmédnna malet med propositionen dr att
se till att de sprékliga rittigheterna for dem som
anvénder teckensprak tillgodoses pa det sitt som
forutsdtts 1 grundlagen och internationella
manniskorittsavtal. Genom propositionen forso-
ker man trygga de teckensprakigas sprakliga rit-
tigheter genom att &ldgga myndigheterna att
frimja mojligheterna for dem som anvdnder
teckensprék att i praktiken anvidnda och fé infor-
mation pd sitt eget sprdk. Propositionen syftar
till att 0ka myndigheternas medvetenhet om
teckenspriaken och om att de som anvénder teck-
ensprak dr en sprak- och kulturgrupp, men ocksé
till att f& myndigheterna att urskilja den materi-
ella lagstiftningshelhet som innehéller bestim-
melser om rattigheterna for teckenspriksanvin-
darna. Vidare ska propositionen bidra till att 6ka
medvetenheten hos anvdndarna sjdlva om sina
sprakliga réttigheter och om de olika forvalt-
ningsomradenas materiella bestimmelser som
géller teckensprékiga. Enligt motiven &r det vik-
tigt att i praktiken framja mojligheterna att inom
smébarnspedagogiken anvdnda teckensprak
samt rétten till grundldggande utbildning pa det
egna spriaket och undervisning i teckensprék,
framfor allt 1 den grundldggande utbildningen.

Att lagforslaget dr sd kortfattat har kritiserats
vid horandet av sakkunniga. Utskottet anser trots
det att det i praktiken kunde forsvara forverkli-
gandet av de sprakliga rittigheterna for tecken-
sprakiga, om de bestimmelser som giller teck-
ensprak lyfts ur speciallagstiftningen. Myndig-
heterna sjélva ér de som bést kénner till den spe-
ciallagstiftning som géller det egna forvaltnings-
omrddet och hittar de bestimmelser som giller
just dem.

Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande att
lagen ger en starkare grund for stidrkandet av de
sprakliga rittigheterna for dem som anvinder
teckensprdk, men betonar att férvaltningsomré-
dena pé allvar och mélmedvetet bor gé in {or att
forbdttra verkstdllandet och tillimpningen av
den géllande lagstiftningen.

Grundlagsutskottet omfattar kulturutskottets
syn och anser att stiftandet av en tecken-
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sprakslag ar ett stort steg framat, dven om det
annu inte uppfyller alla de forvintningar som
stillts pa lagstiftningsprojektet. Den synliggor
de sprékliga rittigheterna for dem som anvédnder
teckensprak och bidrar till att de beaktas béttre
inom olika forvaltningsomrédden. Den underlat-
tar for myndigheterna och dem som anvénder
teckensprék att urskilja den materiella lagstift-
ningshelhet som innehéller bestimmelser om de
sprakliga rittigheterna for dem som anvéinder
teckensprak. Den kan ocksa bidra till att lagstift-
ningen inom olika forvaltningsomriden forbatt-
ras och till att den tilldmpas i hogre utstrackning
och vidareutvecklas.

Rdtten till ett eget sprak

I kulturutskottets utlatande uppmérksammas for-
slagen 1 sakkunnigutldtandena, dar man velat att
ratten att ha teckensprak som eget sprék ska sa-
kerstillas genom att en uttrycklig bestimmelse
om detta tas in i lagen. Bakgrunden till forslaget
ar framfor allt de teckensprakigas oro for att
dova barn till hoérande forédldrar inte far tecken-
sprak som eget sprak och inte heller tillrackligt
med service pa teckensprak for att mojliggora att
bade barnet och familjemedlemmarna lér sig
teckensprak.

Det hér har noterats ocksé i propositionsmoti-
ven (s. 37/I) som héanvisar till bland annat artikel
301 FN:s konvention om barnets rittigheter, dar
det stdr "... ska barn inte forvégras ritten att till-
sammans med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv, ... eller att anvédnda sitt eget
sprak." Propositionen anser det som viktigt att
sddana barn till fordldrar med normal horsel som
fotts som dova eller med en svér horselskada ska
ha en faktisk mdjlighet att ldra sig teckensprék
frén och med de tidigaste faserna av sprakut-
vecklingen eller genast da dovheten, horselska-
dan eller dovblindheten konstaterats. Ocksa de
nirmaste familjemedlemmarna till dessa perso-
ner bor ha faktiska mojligheter att lara sig teck-
enspraket for att familjen ska ha ett gemensamt
sprak och mgjligheter till fungerande kommuni-
kation.

Handikappservicelagen innehdller bestim-
melser om rétten till undervisning i teckensprak
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for horande foréldrar till dova barn som en del av
anpassningstraningen. Tjinsten dr anslagsbun-
den och forutsitter ofta en rekommendation av
en behandlande ldkare eller en annan yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvérden.

Kulturutskottet understryker i sitt utldtande
betydelsen av ett eget sprak for bland annat bar-
nets utveckling och skolgang, for mojligheterna
att fa ett yrke och for livet i dess helhet och an-
ser ocksa att det dr viktigt att trygga rétten till ett
eget sprak, sdrskilt i den smabarnspedagogiska
verksamheten och i utbildningen. Pa grund av att
villkoren for de offentliga finanserna stramats at
och i brist pa en ekonomisk konsekvensbeddom-
ning ansdg kulturutskottet att det inte var mdj-
ligt att utoka géllande réttigheter i detta sam-
manhang, men ansag trots det att rétten till ett
eget sprék ska tryggas ytterligare och tydligare i
lagstiftningen, utover bestimmelserna i den f6-
reslagna ramlagen.

Grundlagsutskottet stéller sig bakom kultu-
rutskottets stindpunkt att det dr viktigt att tryg-
ga ritten till ett eget sprak. Utskottet understry-
ker betydelsen av att fa ldra sig ett eget sprak och
framhaller att varje barn och hans eller hennes
familj ska ha mojlighet att fa tillrdcklig under-
visning i teckensprak, dels for att barnets rétt till
ett eget sprék ska tillgodoses, dels for att skapa
forutsittningar for att familjen ska kunna kom-
municera pd ett gemensamt sprék.

Tryggandet av det finlandssvenska tecken-
spradket
Enligt propositionsmotiven uppskattas det att
antalet personer som anvinder det finlands-
svenska teckenspréket uppgér till cirka 300, av
vilka cirka 150 dr dova. Vid hérandet av sakkun-
niga 1 utskottet framgick det att det faktiska an-
talet anvindare av det finlandssvenska tecken-
spraket kan vara d&nnu mindre, kanske sa f4 som
90 personer, och av dem dr flertalet fodda under
1940- eller 1950-talet eller tidigare.
Mgjligheterna att formedla det finlands-
svenska teckenspraket, som finns med p& Unes-
cos lista Over utrotningshotade sprék, pa det na-
turliga séttet frdn en generation till en annan blir
allt samre, eftersom dovskolan i Borgé stingdes

1993. Det var den sista skolan for finlands-
svenska dova. Som en foljd av det flyttade
ménga av de familjer med barn i skoléldern som
anvdnde det finlandssvenska teckenspraket till
Sverige. Déarefter anlitar finlandssvenska dova i
Finland i allménhet dévskolor for finsksprakiga
eller deltar i integrerad undervisning med hjilp
av tolk. Det alternativet forsvéras emellertid av
att det for ndrvarande finns bara 24 tolkar i lan-
det som behidrskar bade det finlandssvenska
teckenspréket och talad svenska.

Négon undervisning i det finlandssvenska
teckenspréket har inte meddelats under de senas-
te dren annat dn sporadiskt och ndgon tolkutbild-
ning har inte ordnats pd manga ér. Enligt propo-
sitionsmotiveringen utexaminerades de sista tol-
karna frén den tredriga utbildningen &r 1993.
Bristen pé utbildare som behdrskar det finlands-
svenska teckenspraket dr den storsta orsaken till
att utbildning for finlandssvenska teckenspréks-
tolkar inte ordnats.

I kulturutskottets utlatande hinvisas till det
separata anslaget pad 250 000 euro for ett pro-
gram fOr att stimulera det finlandssvenska teck-
enspraket som ingar i budgeten for innevarande
ar, och utskottet vill att stimulansprogrammet
paskyndas och att den fortsatta finansieringen
tryggas. Grundlagsutskottet héller med kultu-
rutskottet om att stimulansprogrammet ar vik-
tigt och anser att det &r absolut nddvandigt att
trygga den fortsatta finansieringen av program-
met i budgeten for 2016 (se dven GrUB 1/2014
rd, KuUB 22/2013 rd).

Hur de sprakliga rdttigheterna tillgodoses i
praktiken

[4§ 1 mom. ilagforslaget ségs det att bestim-
melser om ritten for dem som anvénder tecken-
sprék att f4 undervisning pa sitt eget sprék och i
teckensprdk som ldrodmne finns i den lagstift-
ning som giller undervisning. I paragrafens 2
mom. hénvisas till de lagar inom olika forvalt-
ningsomrdden dér det finns bestdmmelser om
rtten att anvdnda teckenspréak eller om tolkning
och dversittning som ordnas av myndigheterna.
Sadana bestdmmelser ingér bland annat i forvalt-
ningslagen och i lagar som géller réttsvard och



social- och hélsovard. En myndighets skyldig-
het att ordna tolkning eller versittning géller i
huvudsak drenden som inleds pd myndighetsini-
tiativ. Enligt den allménna bestdmmelsen 126 § i
forvaltningslagen ska en myndighet ordna tolk-
ning och dversittning i ett drende som kan inle-
das av en myndighet, om en part som anvénder
teckensprék inte behérskar det sprak, finska el-
ler svenska, som ska anvdndas vid myndigheten,
eller en part pd grund av handikapp eller sjuk-
dom inte kan gora sig forstddd. I sddana fall &r
myndigheten skyldig att ocksa sta for tolknings-
och dversittningskostnaderna.

Enligt forslaget ska det i 3 mom. ndmnas att
lagen om tolkningstjénst for handikappade per-
soner (133/2010) iakttas vid ordnandet av tolk-
ning for den som anvénder teckensprék, om den-
na inte far tillrdcklig och lamplig tolkning med
stod av en annan lag. I lagen om tolkningstjénst
for handikappade personer foreskrivs om Folk-
pensionsanstaltens skyldighet att ordna tolk-
ningstjénster.

Enligt en utredning till utskottet finns det be-
tydande brister 1 hur de teckensprakigas rattighe-
ter tillgodoses 1 forhéllande till vad som avses i
lagstiftningen péd olika omrdden. Som exempel
ndmns att rdtten att fa av myndigheterna bekos-
tad tolkhjélp vid behandlingen av drenden som
inleds pd myndighetsinitiativ inte alltid tillgodo-
ses, utan den som anvinder teckensprak blir
tvungen att sjilv ordna tolkhjélp. Det hér konsta-
teras ocksd 1 propositionsmotiven (s. 41/I1) en-
ligt vilka lagen om tolkningstjénst for handikap-
pade personer for ndrvarande ser ut att ha sa gott
som primdr stdllning, 4ven om lagen &4r subsidi-
ar 1 forhéllande till den dvriga tolkningslagstift-
ningen.

Ocksé 1 kulturutskottets utlatande pekar man
pa problemen i samband med hur de teckenspra-
kigas sprakliga rittigheter tillgodoses och hdnvi-
sar till bland annat provningsrétten och de regi-
onala skillnaderna 1 friga om tolktjdnsterna.
Kulturutskottet vill att grundlagsutskottet ska
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foresld att riksdagen godkénner ett uttalande en-
ligt vilket den forutsitter att regeringen vidtar
atgérder for att stirka de sprékliga réttigheterna
for dem som anvander teckensprak sé att ratten
att anvdnda det egna spraket tryggas.
Grundlagsutskottet delar kulturutskottets oro
over hur de sprékliga réttigheterna for dem som
anvinder teckensprék tillgodoses. Utskottet for-
utsdtter att regeringen vidtar atgirder for att de
sprakliga rittigheterna for dem som anvéinder
teckensprék ska tillgodos i hela landet pé det sétt
som avsetts ndr lagstiftningen om rittigheterna
utarbetades (Utskottets forslag till uttalande).
Utskottet podngterar att man inom samtliga for-
valtningsomraden bor fasta uppméarksamhet vid
hur rittigheterna fér dem som anvénder tecken-
sprék tillgodoses och utveckla tjanster pa teck-
ensprak tillsammans med de teckensprékiga.

Uppféljning och fortsatta dtgdrder

Det &r viktigt att det foljs upp hur lagen paver-
kar myndigheternas verksamhet och de tecken-
sprékigas réttigheter och att lagstiftningen dnd-
ras vid behov for att réttigheterna ska tillgodo-
ses. Det dr ocksa viktigt att vid en eventuell fort-
satt beredning reda ut behovet av att dndra be-
stimmelseni 17 § 3 mom. i grundlagen sé att den
béttre sdkerstéller réttigheterna for teckenspra-
kiga.

Det dr justitieministeriets uppgift att bevaka
att de sprakliga rattigheterna for de teckenspra-
kiga tillgodoses, och i den av statsradet tillsatta
delegation for sprakdrenden som finns i anslut-
ning till ministeriet ingdr det under mandatperi-
oden 2012—2015 ocksa en permanent sakkun-
nig som representant for dem som anvénder
teckensprak. Utskottet framhaller vikten av att
delegationen for sprikdrenden har en represen-
tant for de teckensprakiga ocksa i fortsittning-
en. I samband med den fortsatta beredningen bor
ocksd behovet av egen delegation for tecken-
spraksdrenden utredas.
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Utskottets forslag till beslut Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen
Riksdagen forutsdtter att regeringen
godkdnner lagforslaget utan dndringar vidtar drgdrder for att de sprakliga rdt-
och tigheterna for dem som anvinder teck-
ensprak ska tillgodoses i hela landet pd
godkdnner ett uttalande (Utskottets for- det sdtt som avsdgs ndr lagstiftningen
slag till uttalande). om rdttigheterna utarbetades.

Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd Elina Lepomaéki /saml
vordf. Anu Urpalainen /saml Markus Lohi /cent
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd Elisabeth Nauclér /sv
Tuija Brax /grona Tom Packalén /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /saf
Ilkka Kantola /sd Kimmo Sasi /saml
Pia Kauma /saml Tapani Tolli /cent (delvis)
Kimmo Kivela /saf Harry Wallin /sd.

Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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