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- professor Martin Scheinin.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar att det i riksdagens arbetsordning gors de dndringar som organise-
ringen av den parlamentariska tillsynen dver underrittelseverksamheten och inréttandet av ett un-
derrittelsetillsynsutskott foranleder. Pa grund av inréttandet av utskottet och utskottsarbetets sér-
skilda karaktdr foreslar talmanskonferensen vissa dndringar i de bestimmelser i riksdagens ar-
betsordning som géller utskotten och deras verksamhet.

Andringarna i riksdagens arbetsordning #r avsedda att trida i kraft samtidigt som lagen om dver-
vakning av underrittelseverksamhet. Underrittelsetillsynsutskottet avses inleda sin verksamhet
sa snart som mojligt efter det att &ndringarna i riksdagens arbetsordning har trétt i kraft.

I avsnittet om forslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsordningen granskas forsla-
gen till bestimmelser om antalet medlemmar i och forfarandet for val till underréttelsetillsyns-
utskottet, sekretess for handlingar och tystnadsplikt samt kravet pa att det utskottsrad som &r se-
kreterare i utskottet ska vara finsk medborgare. Forslaget till riksdagens beslut om éndring av
riksdagens arbetsordning och forslaget till lag om dndring lagen om riksdagens tjanstemén kan
enligt talmanskonferens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Talmanskonferensens forslag anknyter till det omfattande lagstiftningspaket om underrittelsein-
hdmtning som nu behandlas i riksdagen. Utover den foreliggande propositionen innehaller lag-
stiftningspaketet en proposition om civil underréttelseinhdmtning (RP 202/2017 rd, GrUU 35/
2018 rd), en proposition om militdr underrittelseverksamhet (RP 203/2017 rd, GrUU 36/2018 rd)
och en proposition om dvervakning av underrittelseverksamheten (RP 199/2017 rd).

Riksdagen har utifrén proposition RP 198/2017 rd godként en éndring av 10 § i grundlagen. En-
ligt 10 § 4 mom. i den &ndrade grundlagen ska det genom lag kunna foreskrivas om sadana be-
gransningar i meddelandehemligheten som 4r nddvéindiga vid utredning av brott som dventyrar
individens eller samhéllets sékerhet eller hemfriden, vid rittegéng, vid sdkerhetskontroll och un-
der frihetsberdvande samt for att inhdmta information om militér verksambhet eller sdidan annan
verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten.

I samband med grundlagséndringen ansag grundlagsutskottet att det ar sarskilt vésentligt att i un-
derréttelseverksamhetens omvirld se till att rittssdkerheten och tillsynen &r lampligt ordnad. En-
ligt grundlagsutskottet blir frigan om ett system for tillsyn ver underréttelseverksamheten (lag-
lighetskontroll och parlamentarisk kontroll) foljaktligen mycket viktig med avseende pa de fore-
slagna befogenheterna till civil och militdr underrittelseinhdmtning. Utskottet anser att det méste
finnas ett effektivt och heltdckande system for tillsyn ver underrittelseverksamheten (GrUB 4/
2018 rd, s. 9, se ocksd GrUU 35/2018 rd, s. 31, och GrUU 36/2018 rd, s. 36).
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Tillsynen over underrittelsebefogenheterna har ocksé behandlats i Europadomstolens och EU-
domstolens réttspraxis. I sin réttspraxis har domstolarna lagt vikt vid réttssékerhets- och tillsyns-
systemet sdsom oberoende tillsynsorgan och effektiv tillsyn (se ndirmare GrUU 35/2018 rd, s. 5—
13, och GrUU 36/2018 rd, s. 6—13, och de rattsfall som nimns dér).

Syftet med det aktuella forslaget &r att tillsammans med forslaget om dvervakning av underrét-
telseverksamheten uppfylla de tillsynskrav som foljer av grundlagen, ménniskoréttsdtagandena
och EU-rétten. Den parlamentariska tillsynen 6ver underrittelseverksamheten ingér som ett led i
den dvergripande dvervakningen av underrittelseverksamheten, som ocksd omfattar myndighe-
ternas interna 6vervakning, domstolsbehandlingen av underréttelsebefogenheterna och den fore-
slagna efterhandskontroll som utdvas av underrittelsetillsynsombudsmannen.

Grundlagsutskottet anser att myndigheter inte utan effektiv tillsyn kan ges befogenheter som sé
djupgéende ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna som regeringen foreslar i proposi-
tionerna om civil och militdr underréttelseverksamhet. For att den foreslagna lagstiftningen om
underrittelseverksamhet ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning krévs enligt grund-
lagsutskottet att bestimmelserna om dvervakning och parlamentarisk tillsyn ér tillrackliga och re-
dan har godkénts nir plenum slutgiltigt beslutar om godkénnande av lagarna om civil och militar
underrittelseverksamhet (GrUU 35/2018 rd, s. 32, och GrUU 36/2018 rd, s. 36).

Sammantaget anser grundlagsutskottet att talmanskonferensens forslag behdvs och fyller sitt syf-
te. De foreslagna bestdmmelserna &r allmént taget lampliga och forenliga med grundlagen. Ut-
skottet tillstyrker forslagen till forfattningar, men med foljande synpunkter och &ndringsforslag.

Tillsdttande av utskott

Riksdagen tillsatter enligt 17 § i riksdagens arbetsordning de permanenta utskotten omedelbart
efter att den sammantritt till valperiodens forsta riksmote. Underréttelsetillsynsutskottet tillsdtts
enligt paragrafens 2 mom. dock forst efter det att statsradet har utndmnts efter ett riksdagsval, om
inte riksdagen pa forslag av talmanskonferensen beslutar nagot annat.

Forslaget att underrittelsetillsynsutskottet ska tillsdttas vid en avvikande tidpunkt motiveras med
uppdragets konfidentiella natur och med att utskottsmedlemmarna méste vara insatta i de fragor
som utskottet behandlar samt med att utskottet inte bereder bradskande drenden for beslut i ple-
num. Grundlagsutskottet anser att forslaget om tidpunkt for tillséttande av utskottet &r motiverat.
Utskottet papekar dnda att effektiviteten i tillsynen dver underrattelseverksamheten inte far dven-
tyras genom alltfor 1dnga avbrott i den parlamentariska tillsynen. Det dr enligt utskottet motiverat
att riksdagen utnyttjar den mojlighet bestimmelsen ger att tillsétta utskottet redan innan statsra-
det utndmnts, i det fall att utndmningen av statsradet drar ut avsevért pa tiden.

Grundlagsutskottet anser i likhet med talmanskonferensen att det &r principiellt viktigt att riks-
dagsgrupperna ar representerade i underrittelsetillsynsutskottet pa bred front. Utskottet konstate-
rar att det ar riksdagsgrupperna som utser sina kandidater till utskotten. Det bor understrykas att
valet av medlemmar i varje utskott ytterst gors av riksdagen i plenum.
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Innan underrittelsetillsynsutskottet tillséitts ska talmannen enligt foreslagna 17 § 2 mom. skaffa i
sdkerhetsutredningslagen avsedd omfattande sékerhetsutredning om de personer som foreslés bli
utskottsmedlemmar. De berorda riksdagsledamoterna ska enligt 5 § 1 mom. i sékerhetsutred-
ningslagen ombes ge sitt skriftliga samtycke till att en utredning skaffas. Efter att ha fatt sdker-
hetsutredningarna ska talmannen enligt motiven i talmanskonferensens forslag (s. 32) vid behov
diskutera de atgirder som de foranleder med dem som foreslas bli utskottsmedlemmar.

I avsnittet om forslagets forhallande till grundlagen (s. 39) framhélls att valet av utskottsmedlem-
mar ocksa i det foreslagna forfarandet dr beroende av riksdagens politiska provning och att
skyddspolisen inte far beslutsritt i frigan samt att en sdkerhetsutredning av person inte far inne-
hélla myndighetens beddmning av personens oforvitlighet, tillforlitlighet eller 1dmplighet for en
tjénst eller ett uppdrag. Utredningen &r inte heller bindande for riksdagen.

Grundlagsutskottet har menat att det bakom forfarandet for sdkerhetsutredning finns godtagbara
och tungt vigande samhélleliga grunder for bestimmelserna med tanke pa de grundldggande rét-
tigheterna (GrUU 3/2014 rd, s. 3). Underrittelsetillsynsutskottets speciella uppgift och den spe-
ciella arten och omfattningen av utskottets rétt till information kan i praktiken stélla sirskilda
krav pad medlemmarnas tillforlitlighet och integritet. Det foreslagna forfarande som bygger pa sé-
kerhetsutredning av person harmonierar dock inte med riksdagens stéllning som folkvalt och hog-
sta statsorgan (2 § 1 mom. i grundlagen) eller med riksdagsledamotens grundlagsfésta oberoende
(29 § i grundlagen). Oberoendet understryks ocksa av den i 30 § i grundlagen foreskrivna immu-
niteten, som bland annat omfattar ett forbud mot att forhindra ledamoten att utdva sitt uppdrag
som riksdagsledamot.

Utskottet papekar ocksé att deltagande i utskottsarbetet &r en viktig del av riksdagsledamotens
uppdrag. 148 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om en begransning i ledamoéternas rétt att bli med-
lem i ett utskott. Enligt bestimmelsen kan en minister inte vara medlem i ett riksdagsutskott. En
riksdagsledamot kan enligt 9 § i riksdagens arbetsordning befrias fran medlemskap i ett utskott
endast pa egen begiran. Dessutom har en ledamot som redan dr medlem i tva utskott rétt att av-
bdja medlemskap i fler utskott.

Enligt sdkerhetsutredningslagen ska sdkerhetsutredningen goras av skyddspolisen, vilket betyder
att en myndighet som ar foremal for underréttelsetillsyn pa forhand sjélvsténdigt skulle utreda
omstindigheter som paverkar tillforlitligheten hos medlemmar i tillsynsorganet. En sddan kon-
stellation kan enligt grundlagsutskottet inte anses helt oproblematisk, med hénsyn till riksdagens
sjalvstandighet och tillsynens oberoende, trots att den utredning som erhélls inte binder riksda-
gen.

Grundlagsutskottet menar att den foreslagna regleringen inte kan anses helt &ndamalsenlig med
tanke pa arten av riksdagens verksamhet. Med hénsyn till underrittelsetillsynsutskottets uppgif-
ter och ritt till information ar det enligt grundlagsutskottet likval motiverat att utreda omsténdig-
heter som kan péverka utskottsmedlemmarnas tillforlitlighet och integritet, sa att riksdagen till
medlemmar i underrittelsetillsynsutskottet kan utse ledamoter som bedoms vara oberoende. For
att sdkerstilla att underrittelsetillsynsutskottet 4r oberoende i skdtseln av tillsynsuppdraget och
att valet av utskottsmedlemmar ar sjélvstédndigt méste det alltsa skapas ett forfarande som tillater
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utredning av huruvida en riksdagsledamot som é&r redo att bli medlem eller erséttare 1 underréttel-
setillsynsutskottet har kopplingar som é&r relevanta med avseende péd underrittelseverksamheten.

Grundlagsutskottet anser att syftena med talmanskonferensens forslag kan uppfyllas genom en
mekanism som béttre ldmpar sig for riksdagens verksamhet och som inte &r baserad pé en utred-
ning enligt sékerhetsutredningslagen. Utskottet menar att det redan i den géllande lagstiftningen
finns element som kan utgdra byggstenar for en sdédan mekanism.

Sékerhetsutredning grundar sig pa vissa register som anges i sdkerhetsutredningslagen. Hit hor
bland annat informationssystemet for polisdrenden, straffregistret, naringsforbudsregistret, be-
folkningsdatasystemet, olika datasystem inom réittsforvaltningen, Grénsbevakningsvésendets
och Tullens datasystem, visumregistret, vissa av huvudstabens register, centralkriminalpolisens
register dver missténkta och skyddspolisens funktionella informationssystem. Vid omfattande sé-
kerhetsutredning utreds dessutom den ekonomiska situationen, familjeférhéllanden och slakt-
band samt kopplingar till utlandet. Dessutom kan en néarstaende till foremalet for utredningen bli
foremal for en normal sékerhetsutredning. Grundlagsutskottet menar att det av riksdagsledamo-
tens sérskilda stéllning foljer att granskningar mot registren maste begrénsas till det som &r nod-
véndigt. Det &r dessutom viktigt att i alla faser av forfarandet undvika att en ledamot stimplas
utan grund.

I'5 § ilagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet foreskrivs om skyddspoli-
sens funktionella informationssystem, som ir ett permanent personregister som &r avsett for
skyddspolisens bruk och fors med hjédlp av automatisk databehandling. Enligt paragrafens
2 mom. kan informationssystemet innehélla uppgifter som skyddspolisen maste behandla for att
kunna forebygga och utreda féorehavanden eller brott som dventyrar rétts- och samhillsordningen
eller statens sikerhet. I 3 mom. foreskrivs vidare om de uppgifter som géller en persons identitet
som far registreras i informationssystemet.

I propositionen om civil underréttelseinhdmtning (RP 202/2017 rd) foreslas det att 5 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet éndras sé att personuppgifter som skydds-
polisen méste behandla for att kunna skydda den nationella sdkerheten eller for att férhindra, av-
sl6ja och utreda forehavanden eller brott som &ventyrar ritts- och samhéllsordningen eller statens
sdkerhet kan lagras i informationssystemet. Ocksa information som erhalls genom de nya befo-
genheterna ska lagras i skyddspolisens funktionella informationssystem.

118 § i dataskyddslagen foreskrivs om dataombudsmannens rétt att fa information och utfora in-
spektioner. Enligt paragrafen har dataombudsmannen rétt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt fa de uppgifter som behdvs for skotseln av sina uppgifter. Enligt 29 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sékerheten har den
registrerade rétt att be dataombudsmannen kontrollera lagenligheten i personuppgifter och be-
handlingen av dem, om den registrerades ritt till insyn har skjutits upp, begréinsats eller végrats
med stod av lag. Enligt 45 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet kan dataombudsmannen pé begiran av den registrerade kontrollera att de uppgifter om
den registrerade som ingér i skyddspolisens informationssystem &r lagenliga. Grundlagsutskottet
har for utlatande fatt en proposition med forslag till ny lag om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (RP 242/2018 rd).
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Grundlagsutskottet ser det som d&ndamalsenligt att den omfattande sdkerhetsutredning av ledamo-
ter som foreslés bli medlemmar i underréttelsetillsynsutskottet ersitts med ett forfarande baserat
pa dataombudsmannens rétt till insyn och pé att riksdagens generalsekreterare, den berdrda leda-
moten och ordféranden for ledamotens riksdagsgrupp delges de relevanta uppgifterna och att
arendet dérefter vid behov diskuteras mellan parterna. Forfarandet gar ut pa att dataombudsman-
nen utreder om det i skyddspolisens funktionella informationssystem finns relevanta uppgifter
om riksdagsledamoten. Forfarandet inleds genom att den riksdagsledamot som avses bli medlem
eller ersittare i underrittelsetillsynsutskottet begér att dataombudsmannen granskar om det i
skyddspolisens funktionella informationssystem finns uppgifter om honom eller henne.

Forfarandet ar speciellt i fraiga om dataombudsmannens rtt till insyn. Rétten till insyn géller upp-
gifter i skyddspolisens funktionella informationssystem. Skyddspolisen gor alltsa ingen bedom-
ning av huruvida uppgifterna ar relevanta for verksamheten i1 underréttelsetillsynsutskottet. Det
ingér inte heller i dataombudsmannens uppgift att bedoma ledamotens oforvitlighet, tillforlitlig-
het eller lamplighet for medlemskap i utskottet. Det foreslagna forfarandet binder inte heller riks-
dagen i dess beslut om utskottets sammanséttning, och det stéller heller inte upp négra villkor for
en riksdagsledamots valbarhet till utskottet.

For att forfarandet ska inledas forutsitts en begéran av den ledamot som avses bli medlem eller er-
sittare i underréttelsetillsynsutskottet. En begéran ar forpliktande for dataombudsmannen. Avsik-
ten dr att kontrollen ska goras utan drojsmél. Bestimmelser om dataombudsmannens skyldighet
att granska uppgifterna utan drojsmal kan enligt grundlagsutskottets uppfattning inte tas in i riks-
dagens arbetsordning, vilken innehaller bestimmelser om de procedurer som ska foljas under
riksmdtet och om riksdagens organ och riksdagsarbetet. Utskottet foreslar déarfor att det i lagen
om behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthallandet av den nationella sékerhe-
ten foreskrivs om dataombudsmannens ritt till insyn och om granskningens bradskande natur.

Efter granskningen delger dataombudsmannen den riksdagsledamot som ldmnat begéran, ordfo-
randen for ledamotens riksdagsgrupp och riksdagens generalsekreterare sina iakttagelser om hu-
ruvida det i informationssystemet finns uppgifter om riksdagsledamoten. Informationen limnas
forst personligen till den berérda ledamoten och forst dérefter till generalsekreteraren och riks-
dagsgruppens ordforande. Darefter kan vid behov riksdagens generalsekreterare, den berorda le-
damoten och ordféranden for ledamotens riksdagsgrupp ocksa i dataombudsmannen nérvaro dis-
kutera hur registreringarna i skyddspolisens funktionella informationssystem péaverkar ledamo-
tens kandidatur till posten som medlem eller erséttare i underrittelsetillsynsutskottet. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning bor en sddan diskussion foras endast vid behov, och ér alltsa inte
nddvindig om det inte framkommit ndgra anméarkningsvérda omsténdigheter.

Bestammelsen i riksdagens arbetsordning om att dataombudsmannen ska delge riksdagens gene-
ralsekreterare, den berérda ledamoten och ordféranden for ledamotens riksdagsgrupp sina iaktta-
gelser om huruvida det i informationssystemet finns uppgifter om riksdagsledamoten gér fore den
sekretess som i ovrigt giller de uppgifter som avses i bestimmelsen. Delgivandet géller likvil en-
dast forekomsten av uppgifter i informationssystemet, inte innehéllet i uppgifterna. I det hir sam-
manhanget maste det foreskrivas om sekretess, och en bestimmelse om detta fogas till arbetsord-
ningen.
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Utskottets uppgifter

Underrittelsetillsynsutskottet ska enligt foreslagna 31 b § 1 mom. i riksdagens arbetsordning ut-
Ova parlamentarisk tillsyn 6ver den civila och militdra underrittelseverksamheten. I 2 mom. finns
nirmare bestimmelser om utskottets uppgifter.

Utskottets uppgift hanfor sig till civil och militir underrittelseverksamhet. Grundlagsutskottet
noterar att lagstiftningen om civil underrattelseverksamhet innebar att skyddspolisens uppgifter
okar och dven foréndras avsevirt. Dé lagstiftningen trider 1 kraft fordndras skyddspolisens stéll-
ning till en kombinerad sdkerhetstjanst inom landet och underréttelsetjanst for utlandet, som har
till uppgift att inhdmta information om hot mot den nationella sdkerheten oberoende av om hoten
utgor brott eller inte. I anslutning till den lagstiftningshelhet som géller civil underréttelseinhdmt-
ning foreslas det att skyddspolisen inte ldngre ska ha de uppgifter i fraga om forundersékning som
for nérvarande hor till myndigheten. Skyddspolisen kommer dock fortfarande att ha i uppgift att
forhindra och avsloja brott som dventyrar statens sidkerhet. Likasd kommer skyddspolisen att i
fortséttningen ha uppgifter som grundar sig pé sékerhetsutredningslagen. I propositionen om ci-
vil underréttelseinhdmtning konstateras att skyddspolisens uppgiftsfalt och dess skyldigheter blir
exceptionellt omfattande dven i internationell jimforelse. Det foljer av att de nya uppgifterna och
befogenheterna i anslutning till informationsinhdmtning som avser badde inhemska och utldndska
forhallanden anvisas skyddspolisen, samtidigt som den i stor utstrdckning har kvar sina nuvaran-
de uppgifter och befogenheter (RP 202/2017 rd, s. 144).

For att overvakningen ska vara heltdckande maste kravet pa tillrdckliga 6vervakningsarrange-
mang ocksa gélla skyddspolisens verksamhet i dess helhet, anser grundlagsutskottet. I friga om
laglighetskontrollen foreslér grundlagsutskottet att underréttelsetillsynsombudsmannens uppgift
utvidgas (GrUB 9/2018 rd). Det &r likvél nédvéandigt att &ven den parlamentariska tillsynen géiller
ocksa annan verksamhet inom skyddspolisen dn underrittelseverksamhet. Utskottet foreslar att
31 b § om underrittelsetillsynsutskottet &ndras i enlighet med detta. Till denna del vill utskottet
sarskilt fasta uppméarksamheten vid civilunderréttelsepropositionens forslag till 5 a kap. 5 § i po-
lislagen. Enligt den bestimmelsen far skyddspolisen under vissa forutséttningar fortsétta anvén-
da en metod for underrittelseinhdmtning i syfte att forhindra och avsldja brott (se dven GrUB 9/
2018 rd, GrUU 8/2018 rd).

Underrittelsetillsynsutskottet ska enligt foreslagna 31 b § 2 mom. 4 punkten i riksdagens arbets-
ordning forberedande behandla underrittelseombudsmannens berittelser. Grundlagsutskottet
omfattar det som ségs i motiven till bestimmelsen (s. 33) om att det blir en viktig del av utskotts-
arbetet att behandla ombudsmannens arsberittelse och uppritta betdnkande om den for plenum.
Underrittelsetillsynsombudsmannen kan dessutom ldmna sérskilda berattelser till riksdagen.

Grundlagsutskottet har ansett det klart att inrikesministeriets och férsvarsministeriets arliga be-
rittelser om underrittelseverksamheten ockséd ska delges underrittelsetillsynsutskottet (GrUU
35/2018 rd, s. 32 och GrUU 36/2018 rd, s. 36). Grundlagsutskottet anser dock att dessa berittel-
ser frdn ministerierna till sin betydelse avviker klart fran underrittelsetillsynsombudsmannens
berittelser. Ministeriernas beréttelser kan enligt utskottets behandlas som ett led i den dvervak-
ning av att underréttelseverksamheten bedrivs pa behdrigt och d&ndamalsenligt sitt som avses i
31 b § 2 mom. 1 punkten. Underrittelsetillsynsutskottet har med stod av 31 b § 3 mom. ocksa ratt



Betinkande GrUB 10/2018 rd

att for plenum upprétta ett betdnkande om ett drende inom sitt behdrighetsomrade, om utskottet
anser att drendets betydelse kraver det.

Grundlagsutskottet foreslér i sitt betdnkande om Overvakning av underrittelseverksamheten
(GrUB 9/2018 rd) att statsradet ska ge underréttelsetillsynsutskottet tillfalle att yttra sig innan ett
drende som géller utndmning av en underréttelsetillsynsombudsman avgors. Det dr viktigt att
riksdagen kopplas in i utndmningsforfarandet med tanke pa ombudsmannens oavhingighet men
ocksé pé grund av tjanstens auktoritet och uppgifternas karaktér. Utskottet foresléar att det till
31 b § om underrittelsetillsynsutskottets uppgifter fogas en informativ bestimmelse om medver-
kan i utndmningsforfarandet.

Om underrittelsetillsynsutskottet &nnu inte har tillsatts nér underréttelsetillsynsombudsmannen
utndmns for forsta gangen, ska statsradet i stéllet ge grundlagsutskottet tillfélle att yttra sig i dren-
det. Det foreslas att en Gvergangsbestimmelse med denna innebdrd fogas till den kommande la-
gen om dvervakning av underrittelseverksamheten.

Sekretess och tystnadsplikt

Talmanskonferensen foreslar dndringar av bestimmelser om utskottshandlingarnas offentlighet i
43 a 1 riksdagens arbetsordning. Vidare foreslas en ny 43 b § om sekretess i underréittelsetillsyns-
utskottets verksamhet och en ny 43 ¢ § om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. Grundlags-
utskottet anser bestimmelserna vara motiverade.

Grundlagsutskottet faster uppmarksamheten vid foreslagna 43 §. Enligt bestimmelsen far en ut-
skottsmedlem eller tjinsteman inte rdja en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift
som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling eller en omsténdighet om vilken utskottet
har fattat sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen. En utskottsmedlem eller tjénsteman far
inte anvédnda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for
att skada nadgon annan. I forslaget finns en hdnvisningsbestimmelse enligt vilket bestdmmelser
om straff for sekretessbrott och sekretessforseelse finns i 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen.

Enligt den allménna bestimmelsen 143 a § 1 mom. i riksdagens arbetsordning blir handlingarna i
ett drende offentliga nér drendet har slutbehandlats i utskottet. Bestimmelsen bygger pa 50 § 2
mom. i grundlagen, enligt vilket utskottens protokoll och dartill hérande andra handlingar ar of-
fentliga, om det inte av tvingande skél bestdims nagot annat i riksdagens arbetsordning eller ut-
skottet beslutar ndgot annat i ett enskilt drende. Enligt motiven till bestimmelsen om utskotts-
handlingarnas offentlighet i riksdagens arbetsordning (TKF 1/1999 rd, s. 24/1) far uppgifter ur
protokoll och handlingar, som dnnu inte &r offentliga, ldmnas ut bara om det dr uppenbart att detta
inte paverkar beslutsfattandet i utskottet negativt.

Syftet med 43 ¢ § om tystnadsplikt 4r inte att kriminalisera yppande av information ur handlingar
som dnnu inte &r offentliga, eller sddan information som pa ovan avsett sitt vore offentlig enligt
provning om den hade antecknats i en handling. Talmanskonferensen foreslar att tystnadsplikten
och forbudet mot utnyttjande begrénsas till sekretessbelagda uppgifter och till omstiandigheter om
vilka utskottet uttryckligen och sérskilt fattat beslut om sekretess i enlighet med 50 § 3 mom. i
grundlagen.
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Den hénvisning till strafflagen som ingar i bestimmelsen om tystnadsplikt och férbud mot utnytt-
jande 1 43 c § i arbetsordningen ér till sin natur informativ och har inga sjdlvstindiga réttsverk-
ningar. [ 38 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs att det dr straffbart att rdja en omstandighet i strid med
tystnadsplikten. I samband med stiftandet av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
upphévdes 40 kap. 6 § i strafflagen om straffrittslig straffbarhet for réjande av arbetsdokument
som inte &r offentliga. Syftet var att trygga offentlighetsprincipen och i synnerhet offentligheten
for beredning.

Foreslagna 43 c § i arbetsordningen utvidgar saledes inte kriminaliseringen till att ticka exempel-
vis obehdrigt ldmnande av information ur handlingar som &nnu inte dr offentliga eller informa-
tion om omsténdigheter som &nnu inte vore offentliga om de hade antecknats i en handling.
Grundlagsutskottet ser det ocksa som behovligt att understryka att exempelvis den samhéllspoli-
tiska debatten eller debatten inom riksdagsgruppen inte principiellt férandras med anledning av
regleringen. Ledamoéterna har ocksa tidigare varit skyldiga att iaktta tystnadsplikt, men det har
inte hindrat att debatten fors pa en niva som inte strider mot tystnadsplikten. Debatt om en icke of-
fentlig omsténdighet inom riksdagsgruppen innebér inte heller brott mot tystnadsplikten.

Grundlagsutskottet framhaller en omsténdighet som ndmns ocksa i talmanskonferensens forslag,
némligen att nér frdgor om brott mot tystnadsplikten behandlas bor de ovan beskrivna aspekterna
pa riksdagsarbetet beaktas, likasd grundlagens 30 § om riksdagsledamoéternas parlamentariska
immunitet, som syftar till att trygga ledamdternas rétt att skota sitt uppdrag som ledamot. Grund-
lagsutskottet har ansett att grundlagens bestimmelser om riksdagsledamotens stillning forutsit-
ter att ledamotens yttrandefrihet och handlingsfrihet tryggas i allt som hor till fullgérandet av
riksdagsmannavérvet, men det befriar inte ledamoten fran ansvar for gédrningar som enligt lag ar
straffbara (se GrUB 54/1982 rd, s. 4/1). Utskottet har inte sett ndgot hinder i grundlagen for att f6-
reskriva att en ledamots klandervirda handlande med tanke pé ledamotsuppdraget &r straffbart,
om bestimmelserna annars uppfyller de krav som féljer av grundlagen och om de inte obefogat
dventyrar ledamotens mojligheter att skota uppdraget fritt och ostort (GrUU 68/2010 rd, s. 3/11,
GrUU 29/2001 rd, s. 2/11).

DETALJMOTIVERING
Riksdagens arbetsordning

17 §. Tillsdttande av utskotten. Av skél som framgar av den allménna motiveringen foreslar
grundlagsutskottet att den andra meningen i 2 mom. om inh&mtande av sédkerhetsutredning
stryks.

17 a §. Utredning i friga om medlemmar i underrittelsetillsynsutskottet. Grundlagsutskot-
tet foreslar att det till arbetsordning fogas enny 17 a §, varvid 17 a § i talmanskonferensens for-
slag blir 17 b §.

Den omfattande sékerhetsutredningen av ledamdter som avses bli medlemmar i underrattelsetill-
synsutskottet ersitts enligt utskottets forslag med ett forfarande baserat pad dataombudsmannens
rétt till insyn och pa att riksdagens generalsekreterare, den berérda ledamoten och ordféranden
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for ledamotens riksdagsgrupp delges de relevanta uppgifterna och att drendet dérefter vid behov
diskuteras mellan parterna. For att forfarandet ska inledas forutsitts att den ledamot som avses bli
medlem eller erséttare i underréttelsetillsynsutskottet sjilv begér det. Bestimmelsens uttryck
"som avses bli medlem eller erséttare" syftar till att sdkerstélla att endast ett begrénsat antal leda-
moter blir foremal for forfarandet.

Det foljer av riksdagsledamotens sérskilda stéllning att granskningen av registren maste begrén-
sas endast till det som &r nodviandigt. Forfarandet gér alltsa ut pa att dataombudsmannen utreder
om det i skyddspolisens funktionella informationssystem finns relevanta uppgifter om riksdags-
ledamoten. Det &r dessutom viktigt att i alla faser av forfarandet tillimpa rutiner genom vilka det
kan undvikas att en ledamot stdimplas utan grund.

I forfarandet gor skyddspolisen ingen beddmning av huruvida uppgifterna ér relevanta for verk-
samheten i underrittelsetillsynsutskottet. Inte heller dataombudsmannen har ritt att bedoma leda-
motens tillforlitlighet eller lamplighet for medlemskap i utskottet. Det foreslagna forfarandet bin-
der inte riksdagen i dess beslut om utskottets ssammanséttning, och det stéller inte heller upp nag-
ra villkor for en riksdagsledamots valbarhet till utskottet.

I 6vrigt hdnvisar grundlagsutskottet till det som ségs i den allmidnna motiveringen.

13 mom. foreskrivs det om sekretess. Bestimmelser om straff for sekretessbrott och sekretessfor-
seelse finns i 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen.

17 b §. Konstituering av utskotten. Paragrafen motsvarar till innehéllet foreslagna 17 a § i tal-
manskonferensens forslag.

31 b §. Underrittelsetillsynsutskottets uppgifter och initiativritt. Utskottet foreslar att det
till 1 mom. fogas ett omndmnande av att underréttelsetillsynsutskottet ocksa utdvar parlamenta-
risk tillsyn &ver skyddspolisens dvriga verksamhet.

Skyddspolisen ges, som beskrivits ovan, omfattande uppgifter och befogenheter, vilket forutsét-
ter en effektiv tillsyn 6ver den. Det krdver att &ven den parlamentariska tillsynen géller ocksé an-
nan verksamhet inom skyddspolisen &dn underréttelseverksamhet. Till denna del vill grundlags-
utskottet sirskilt fasta uppmérksamheten vid civilunderréttelsepropositionens forslag till 5 a kap.
5 § i polislagen. Enligt den bestimmelsen fér skyddspolisen under vissa forutsittningar fortsétta
anvénda en metod for underrittelseinhdmtning i syfte att forhindra och avsloja brott (se dven
GrUB 9/2018 rd, GrUU 8/2018 rd). Grundlagsutskottet anser det inte nddvéndigt att foreskriva
detaljerat om formerna for den parlamentariska tillsynen &ver skyddspolisens verksamhet. Den
parlamentariska tillsynen utvecklas i riksdagens praxis.

Utskottet foreslar en teknisk dndring i 2 mom. till f6ljd av att bendmningen underréttelseombuds-
mannen andras till underrittelsetillsynsombudsmannen.

Paragrafen foreslas fa ett nytt 4 mom. med en hénvisning till att bestimmelser om underréttelse-

tillsynsutskottets medverkan i valet av underrittelsetillsynsombudsman ges i lagen om 6vervak-
ning av underrittelseverksamheten.

10
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Strévan att organisera en dndamaélsenlig Gvervakning pa ett dvergripande plan ir ocksa ett argu-
ment for att ge underréttelsetillsynsutskottet ritt att yttra sig om utndmningen till tjansten. Med
avseende pa tidsplanen for tillsdttningsforfarandet ska statsradet ge utskottet tillrackligt med tid
att bilda sig en uppfattning, sé att utskottet pa tillborligt sitt kan utforma en stdndpunkt till exem-
pel genom att intervjua sdkande om det sa vill. Utskottet ska fa de handlingar, sammandrag och
lamplighetsutredningar som anknyter till sokandet av tjansten.

Ikrafttridande

Andringen av riksdagens arbetsordning avses trida i kraft den 1 februari 2019.
Lagen om riksdagens tjinstemiin

Ikrafttridande

Andringen av lagen om riksdagens tjinsteméin foreslas triida i kraft samtidigt som #ndringen av
riksdagens arbetsordning, det vill sédga den 1 februari 2019.

Lag om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthillandet av den natio-
nella siikerheten

29 §. Utovande av rittigheter via dataombudsmannen. Av skil som framgar av den allmén-
na motiveringen foreslar utskottet att det till 29 § fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket dataombuds-
mannen har ritt att i skyddspolisens funktionella informationssystem granska uppgifter pa grund-
val av en sddan begdran som avses i 17 a § 1 mom. i riksdagens arbetsordning. Kontrollen ska da
goras utan drojsmal.

Ikrafttridande

Andringen av lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthallandet av den

nationella sékerheten foreslés trida i kraft samtidigt som &ndringen av riksdagens arbetsordning,
det vill sdga den 1 februari 2019.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner forslaget till riksdagens beslut om dndring av riksdagens arbetsord-
ning och lagforslaget i talmanskonferensens forslag TKF 1/2018 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 3. (Utskottets nya lagforslag)

11
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Utskottets dindringsforslag

Riksdagens beslut
om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras 1 riksdagens arbetsordning (40/2000) 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 17 §, 36 § 1 mom. och
43 a § 2 mom.,

avdem 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom. sddana de lyder i riksdagens beslut 609/2007, 17 § sadan
den lyder delvis dndrad i riksdagens beslut 1190/2006 och 43 a § 2 mom. sadant det lyder i riks-
dagens beslut 10/2005, och

fogas till arbetsordningen nya 17 a, 31 b, 43 b och 43 ¢ § som foljer:

78
Utskotten

Permanenta utskott dr stora utskottet samt fackutskotten grundlagsutskottet, utrikesutskottet,
finansutskottet, revisionsutskottet, arbets- och jamstélldhetsutskottet, ekonomiutskottet, fram-
tidsutskottet, forvaltningsutskottet, forsvarsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, kommunika-
tionsutskottet, kulturutskottet, lagutskottet, miljoutskottet, social- och hilsovardsutskottet och
underréttelsetillsynsutskottet.

8§
Antalet medlemmar i utskotten

Stora utskottet har 25 medlemmar och 13 ersittare. De permanenta fackutskotten har 17 med-
lemmar och 9 erséttare. Finansutskottet har dock 21 medlemmar och 19 ersittare, revisionsuts-
kottet 11 medlemmar och 6 ersittare samt underrittelsetillsynsutskottet 11 medlemmar och 2 er-
séttare.

12
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17 §
Tillsdttande av utskotten

Riksdagen tillsétter de permanenta utskotten omedelbart efter det att den sammantritt till val-
periodens forsta riksmoéte. Ett utskott kan pé forslag av talmanskonferensen tillsdttas pé nytt efter
det att statsradet har utndmnts efter ett riksdagsval.

Underrittelsetillsynsutskottet tillsdtts dock forst efter det att statsradet har utndmnts efter ett
riksdagsval, om inte riksdagen pé forslag av talmanskonferensen beslutar nagot annat.tanan-un-

17 a§ (Ny)

Utredning av medlemmar i underrdittelsetillsynsutskottet

Innan underrattelsetillsynsutskottet tillsatts ska en riksdagsledamot som avses bli medlem el-
ler erséttare i utskottet begéra att dataombudsmannen kontrollerar om det i skyddspolisens funk-
tionella informationssystem, som avses i 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003), finns uppgifter om honom eller henne.

Dataombudsmannen delger den riksdagsledamot som framstéllt begiran, ordféranden i den-
nes riksdagsgrupp och riksdagens generalsekreterare sina iakttagelser om huruvida det finns up-
pgifter om riksdagsledamoteni informationssystemet.

De iakttagelser om forekomsten av uppgifter som avses i 2 mom. &r sekretessbelagda.

17b§
Konstituering av utskotten

Utskotten ska konstituera sig sa snart de har tillsatts.

Utskotten viljer inom sig en ordférande och en vice ordférande for sin mandattid. Vid valet til-
lampas bestimmelserna om val av talman, om inte utskottet enhélligt beslutar nagot annat. Riks-
dagen ska underrittas om valresultatet.

Utskottets forsta ssmmantrade sammankallas av den till &ren dldsta medlemmen. Han eller hon
for ordet tills ordférande har valts.

Om ordféranden och vice ordféranden ar forhindrade att behandla ett drende eller att delta i
utskottets ssammantrade, véljs en tillfallig ordférande. Valet forréttas pa samma sétt som val av or-
dforande.

Vid konstitueringen av riksdagens dvriga organ tillimpas vad som bestdms i denna paragraf.

13
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31b§
Underrittelsetillsynsutskottets uppgifter och initiativrdtt

Underrittelsetillsynsutskottet ska utdva parlamentarisk tillsyn 6ver den civila och militéra un-
derrittelseverksamheten. Utskottet utdvar dessutom parlamentarisk tillsyn over skyddspolisens
ovriga verksambhet.

Nir utskottet skdter sin parlamentariska tillsynsuppgift ska det

1) 6vervaka att underrittelseverksamheten bedrivs pé behorigt och &ndamalsenligt sétt,

2) f6lja och bedoma prioriteringarna inom underréttelseverksamheten,

3) ge akt pa och frimja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskli-
ga réttigheterna i underrittelseverksamheten,

4) forberedande behandla underrittelsetillsynsombudsmannens beréttelser,

5) behandla iakttagelserna vid dvervakningen enligt 18 § 2 mom. i lagen om 6vervakning av
underrittelseverksamheten (/).

Utskottet har rétt att pa eget initiativ ta upp ett drende inom sitt behorighetsomrade till behand-
ling och att utarbeta ett betéinkande om det for plenum, om det anser att drendets betydelse kréver
det.

Bestaimmelser om underrittelsetillsynsutskottets medverkan i valet av underréttelsetillsyn-
sombudsman finns i lagen om dvervakning av underrittelseverksamheten. (Nytt 4 mom.)

36 §
Rdtt att ndrvara vid utskottssammantrdiden

Talmannen och vice talminnen far vara niarvarande vid utskottens sammantridden. Vid under-
rattelsetillsynsutskottets sammantraden far talmannen och vice talménnen dock vara nirvarande
bara om utskottet bestimmer sa.

432§

Utskottshandlingarnas offentlighet

Utskottens handlingar &r sekretessbelagda, om utlimnande av uppgifter ur dem skulle vélla be-
tydande skada for Finlands internationella forhallanden eller kapital- och finansmarknaden eller
dventyra den nationella sékerherten. Sekretessbelagda ér ocksa handlingar som innehéller affars-
eller yrkeshemligheter eller uppgifter om nagons halsotillstdnd eller ekonomiska stéllning, nér ut-
lamnandet av uppgifter skulle vélla betydande oldgenhet eller skada, forutsatt att ett betydande
sambhélleligt intresse inte kriver att de ges offentlighet. Ett utskott kan av ndgot annat motsvaran-
de tvingande skél besluta att en handling ska vara sekretessbelagd.

14
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43b§
Sekretess i underrittelsetillsynsutskottets verksamhet

Utover vad som foreskrivs i 43 a § dr bilagorna till underréttelsetillsynsutskottets protokoll och
utskottet ovriga till uppgiften enligt 31 b § horande handlingar sekretessbelagda, om det inte dr
uppenbart att utlimnande av uppgifter ur dem inte véllar betydande skada for Finlands interna-
tionella forhéllanden eller d&ventyrar den nationella sdkerheten. Beslut om handlingars offentlig-
het ska fattas av utskottet. Uppgifter ur en offentlig handling far ocksé ges av utskottets sekrete-
rare.

43 ¢ §
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjiande

En utskottsmedlem eller tjinsteman far inte roja en handlings sekretessbelagda innehall eller
en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling eller en omstindighet om vilken
utskottet har fattat sekretessbeslut enligt 50 § 3 mom. i grundlagen.

De personer som avses i 1 mom. far inte anvénda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig
sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

Bestammelser om straff for sekretessbrott och sekretessforseelse finns i 38 kap. 1 och 2 § i
strafflagen (39/1889).

Detta beslut av riksdagen trader i kraft den 1 februari 2019.

Lag
om Andring av 9 § i lagen om riksdagens tjéinstemiin
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) 9 §, sddan den lyder i lag 545/2006, som
foljer:

15
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98§

Den som utndmns till en tjdnst som specificeras i statsbudgeten eller en tjénst som utskottsrad
som &r sekreterare 1 underréttelsetillsynsutskottet eller till ett tjansteforhallande for viss tid for att
skota uppgifter som hor till en sddan tjénst ska vara finsk medborgare. I friga om tjansten som di-
rektor for forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor géller emellertid vad
som foreskrivs sarskilt.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2019.

Utskottets nya lagforslag

3.

Lag

om indring av 29 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid uppriittha-
llandet av den nationella séikerheten

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 29 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppréatthallandet av
den nationella sdkerheten (1054/2018) ett nytt 3 mom. som foljer:

29 §

Utovande av rdttigheter via dataombudsmannen

Dataombudsmannen har ratt att pa en sddan begiaran som avsesi 17 a § 1 mom. i riksdagens ar-
betsordning (40/2000) granska uppgifter i skyddspolisens funktionella informationssystem.
Granskningen ska goras utan drojsmal.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2019.
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Helsingfors 14.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen bla (delvis)
medlem Kaj Turunen saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var
valiokuntaneuvos Matti Marttunen

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
valiokuntaneuvos Mikael Koillinen.
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