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Remiss

Riksdagen remitterade den 9 mars 2010 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
25 § i Finlands grundlag samt vallagen och 9 § i
partilagen (RP 7/2010 rd) till grundlagsutskottet
for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om
andring av vallagen och av 25§ i Finlands
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/vanst m.fl.), som remitterades till utskottet den
18 april 2007.
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Samband med andra handlingar
Grundlagsutskottet ordnade den 22 september
2010 ett seminarium om dndringen av riksdags-
valssystemet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagsvalssystemet
dndras sé att valdistrikten for utrdkning av valre-
sultatet bildar ett valomrdde som omfattar hela
landet. De rdster som varje parti och andra kan-
didatuppstillare har fatt i samtliga valkretsar
raknas samman och antalet riksdagsmandat fast-
stills utifran det rostetal som kandidatuppstélla-
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ren har fatt i hela landet. Kandidatuppstillarna
far riksdagsmandat i valkretsarna i samma for-
héallande som de far roster i respektive valkrets.

Regeringen foreslar en landsomfattande rost-
spérr pa tre procent. Det innebér att endast kan-
didatuppstillare som fétt minst tre procent av de
roster som getts i hela landet kan fa riksdags-
mandat.
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Valkretsindelningen forblir oférdndrad. De
rostberdttigade ska fortsatt rosta pa kandidater i
sin egen valkrets. Kandidater ska fortfarande
stdllas upp enligt valkrets. Antalet riksdagsleda-
moter som viljs fran varje valkrets faststills pa
samma grunder som hittills.

Partierna far inte langre ingé valforbund infor
riksdagsval. A andra sidan fir valmansforening-
ar som har bildats i olika valkretsar ha en gemen-
sam lista.

Enligt forslaget kan ett parti f& partistod ock-
sd om det inte passerar den landsomfattande
rostsparren men far minst tva procent av alla ros-
ter som getts 1 landet.

De foreslagna dndringarna géller inte riks-
dagsval som forrittas i landskapet Aland.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft sé att de kan tillimpas vid riksdagsva-
let 2015.

Lagmotion

I lagmotion LM 1/2007 rd foreslés ett system
med utjimningsmandat i riksdagsval. P4 fastlan-
det ska 179 riksdagsledamdter véljas fran de nu-

Motivering

varande valkretsarna (fasta valkretsplatser) och
20 frén s.k. utjdmningmandat. Landskapet
Alands valkrets forblir oforindrad.

Motionérerna foreslar att det i vallagen infors
en rostsparr pa tre procent som villkor for att fa
delta i fordelningen av utjimningsmandat och att
valforbund inte ska beaktas i féordelningen av ut-
jamningsmandat. Utjimningsmandat gér endast
till partier som i fordelningen av fasta valkrets-
mandat fatt farre mandat 4n vad det sammantag-
na rostunderlaget berittigar till. Om ett parti
uppfyller villkoren fér utjamningsmandat, rak-
nas ett riksomfattande jimforelsetal ut for parti-
erna med undantag for landskapet Aland. Fran
varje partis jaimforelsetal stryks frén seriens topp
rdknat lika manga jaimforelsetal som kandidater
som partiet redan fatt invalda direkt fran valkret-
sarna. Utjdmningsmandaten fordelas i ordnings-
foljd enligt de aterstaende jdmforelsetalen for
hela landet. Utjamningmandaten fordelas inom
de partier som far utjimningsmandat mellan de
kandidater i samtliga valkretsar som &nnu inte
blivit invalda efter storleken pa deras jamforel-
setal 1 respektive valkretsar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmin bakgrund

Bestammelser om riksdagsval finns i grundla-
gens 25 §. Valen ska vara direkta, proportionel-
la och hemliga. For riksdagsval &r landet med
beaktande av antalet finska medborgare indelat i
minst tolv och hogst arton valkretsar. Utdver
detta bildar landskapet Aland en egen valkrets
for val av en riksdagsledamot. Rétt att stédlla upp
kandidater i riksdagsval har registrerade partier
och ett i lag bestdmt antal rostberéttigade.
Néirmare bestdimmelser om tidpunkten for
riksdagsval, kandidatnomineringen, valférritt-
ningen och valkretsarna utfirdas genom lag, i
dagsliget genom 1998 érs vallag. De grundlag-
gande principerna for valsystemet i riksdagsval

har i stort sett varit desamma dnda sedan lant-
dagsreformen 1906. De storsta dndringar som
gjorts har gillt rostrétt och kandidatnominering.
Rostriatten har utvidgats genom att sénka rost-
rittsaldern och genom att slopa begrinsningarna
visavi rostratt.

Proportionalitet &r en starkt styrande princip
nér det giller riksdagsval. Proportionalitet inne-
bir dels en politisk proportionalitet, dvs. att var-
je politisk gruppering far s manga riksdagsman-
dat som dess understdd i valet forutsétter. Regi-
onal representativitet (regional proportionalitet)
ater innebadr att det finns riksdagsledamoter fran
olika delar av landet i forhallande till antalet in-
vénare i respektive valkretsar.

Proportionaliteten aterspeglas i grundlagens
24 och 25 §. Antalet riksdagsledamdter, som
laggs fast 124 § 1 mom., sékerstéller att den po-



Motivering

litiska och regionala proportionaliteten forverk-
ligas 1 praktiken (RP 1/1998 rd, s. 82). 125§ 2
mom. foreskrivs det om grunderna for den val-
kretsindelning som har samband med den regio-
nala representativiteten. Valkretsindelningen
ska som helhet betraktad uppfylla proportionali-
tetskravet och garantera att valsystemet funge-
rar pd enahanda sétt i hela landet (RP 1/1998 rd,
s. 83).

Tanken ar att den politiska proportionaliteten
ska forverkligas separat i varje valkrets. S& ldnge
vi haft riksdagsval har d'Hondts metod anvints
for att rdkna ut valresultatet. Metoden tillgodo-
ser i och for sig kravet pa politisk proportionali-
tet mellan partierna. Hur proportionaliteten ut-
faller i valkretsen kan beddmas utifrén en s.k.
dold rostsparr. Med dold rostspérr avses den pro-
centuella andel av de i valkretsen givna résterna
som ett parti eller ndgon annan gruppering mas-
te fa for att f4 &tminstone en kandidat invald. Till
foljd av skillnaderna i valkretsarnas storlek va-
rierar de dolda rostspéirrarna avsevirt: exempel-
vis i riksdagvalet 2007 fran knappa tre procent i
Nylands valkrets till ungefér 14 procent i Sodra
Savolax valkrets. Kort och koncist kan man sdga
att den politiska proportionaliteten inte férverk-
ligas pa samma sitt i alla valkretsar beroende pa
storleksskillnaden och med déligt resultat i sma
valkretsar. Det nuvarande valsystemet gynnar
den regionala proportionaliteten pa den politis-
ka proportionalitetens bekostnad.

Grundlagsutskottet pekade 1 sitt betdnkande
om vallagen pa bristerna i friga om proportiona-
liteten. Det foreslog att riksdagen godkdnner ett
uttalande om forstérkning av proportionaliteten i
riksdagsval och forebyggande av en splittring av
det politiska féltet (GrUB 5/1998 rd). Riksdagen
godkdnde uttalandet och ytterligare en ging i
samband med grundlagsreformen (GrUB
10/1998 rd).

Regeringen foreslar att riksdagsvalssystemet
dndras sa att det proportionella valsittet genom-
fors s& fullstindigt och enhetligt som mojligt i
landet olika delar, men med bevarande av riks-
dagens regionala representativitet. Som redskap
for att forhindra en splittring av det politiska fil-
tet infOrs en rostspérr pa tre procent.
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Systemet med ett valomrade realiserar riksda-
gens uttalande om béttre proportionalitet i riks-
dagsval. Sammantaget sett anser utskottet pro-
positionen vara behdvlig och dndamalsenlig. Det
tillstyrker lagforslagen, men med foljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

Andring av 25 § 2 mom. i grundlagen

Valomradessystem

De viktigaste bestimmelserna om ett nytt riks-
dagsvalsforfarande foreslas ingé i grundlagens
25 §. Paragrafens 3 mom. kompletteras for tyd-
lighetens skull med en bestimmelse om kandi-
datuppstéllning valkretsvis. Till paragrafen
laggs ett nytt 4 mom. dar det for det forsta fore-
skrivs att valresultatet bestims pa grundval av
det antal roster som de som har stillt upp kandi-
dater har fétt i hela landet.

Nar valresultatet riknas ut utgdr alla valkret-
sar med undantag for landskapet Alands val-
krets ett enda valomrade. Ndrmare bestimmel-
ser om hur resultatet riknas ut och faststélls
finns 1 125 a—125 h § i vallagen. Det antal riks-
dagsmandat som kandidatuppstillarna far i hela
landet (Aland undantaget) ska som nu riiknas ut
enligt d'Hondts metod. De 199 storsta jaimf{orel-
setalen anger hur ménga riksdagsmandat varje
kandidatuppstéllare far. De mandat som valre-
sultatet ger partierna och andra grupper (mandat-
grupper) fordelas mellan valkretsarna med till-
lampning av Hare-Niemeyer-metoden. De man-
dat som en mandatgrupp fétt fordelas mellan val-
kretsarna i samma forhallande som mandatgrup-
pens rostetal 1 hela landet fordelar sig mellan
valkretsarna.

Det nya valsystemet géller inte riksdagsval i
landskapet Alands valkrets. Grundlagens be-
stimmelser dr generellare skrivna dn bestimmel-
serna i vanliga lagar. Grundlagens 25 § utgor en
helhet och av dess 2 mom. framgér det att land-
skapet Aland bildar en egen valkrets for val av
en riksdagsledamot. Det nya 4 mom. om hur val-
resultatet bestdms eller om en landsomfattande
rostsparr pa tre procent tillimpas darfor inte i
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riksdagsval i landskapet. Aland behdver inte
laingre anges specifikt i momentet, eftersom
landskapets sérstdllning gentemot riket kan har-
ledas direkt ur grundlagens 120 §. Narmare be-
stimmelser om hur resultatet rdknas ut och fast-
stills i landskapets valkrets finns i vallagens nya
125 §.

Utskottet anser att valomradessystemet bi-
drar till att forbattra den politiska proportionali-
teten i riksdagsval. Den undanrdjer skillnaderna
mellan valkretsarna nar det géller den dolda rost-
sparren, och ddrmed kommer proportionaliteten
att nd ungefdr samma niva i hela landet. Syste-
met borgar ocksé for en regional representativi-
tet.

Det foreslagna systemet for utrdkning av
mandatférdelningen dr avsevirt mer komplice-
rat och svarfattligt &n det nuvarande. Sarskilt
fordelningen mellan valkretsarna av de mandat
som partierna och andra grupperingar fatt &r
komplicerad och svarforstaelig. Komplexiteten
ar ett minus ur véljarsynvinkel, eftersom den kan
forsvaga systemets legitimitet. Dessutom kan
modellen fordrdja valresultatet. Men 1 bedom-
ningen av effekterna fir man inte glomma bort
det som inte fordndras: valkretsindelningen for-
blir oférdandrad, ledamotsantalet f6r varje val-
krets faststdlls och kandidatnomineringen sker
pé tidigare vis och viljarna rostar fortfarande pa
kandidater i sin egen valkrets. De praktiska ruti-
nerna kring riksdagsval férédndras varken for vil-
jare eller for kandidater.

Landsomfattande réstspdrr

I det nya 4 mom. i grundlagens 25 § foreskivs
dessutom om en landsomfattande rostspérr. En-
ligt andra meningen i momentet krivs det for att
en kandidat ska kunna viljas att den som har
stallt upp kandidaten har fatt minst tre procent av
samtliga i hela landet avgivna rdster. Syftet med
rostsparren 4r att forhindra det politiska féltet att
splittras. Av propositionsmotiven framgar det att
utan en lagstadgad rostspérr skulle den berdkna-
de dolda rostspérren for ett valomrdde som om-
fattar hela landet bli 0,5 procent.

En lagféast rostspérr dr ett nytt fenomen i vart
valsystem. Ute i vérlden dr olika slag av rost-

Motivering

sparrar relativt allminna. Enligt valomrades-
kommissionens betdnkande anvinder nirapa
hélften av alla ldinder med proportionellt valsétt
en rostspérr for att forhindra att proportionalite-
ten genomfors fullt ut. Kommissionen beddémer
att en rostsparr ocksa indirekt kan framja propor-
tionaliteten. En lagbestimd rostspérr ar tydliga-
re dn en dold rostsparr. Den kan hindra att roster
gér till partier vars rostunderlag inte ens skulle
nd upp till den dolda rdstsparren. Rostsparrens

art t.ex. landsomfattande, regional — och
niva varierar fran land till land (KB 2008:2, s. 15
och 63).

Argumentet for en rostspérr pa tre procent ar
att det skulle bli svart for nya politiska grupper
att komma in i riksdagen med en hogre rost-
sparr. En ldgre rostspérr ater ar inte tillrdckligt
effektiv for att hindra en splittring av det politis-
ka faltet (s. 12). Valomradeskommissionen var
inne pa ungefar samma linje nir det i sitt betdn-
kande, som legat till grund f6r propositionen, {6-
reslog en landsomfattande rdstspérr pa 3,5 pro-
cent. Noteras bor att kommissionen dessutom fo-
reslog en rostspérr pa 12 procent for valkretsar-
na.

Den valkretsspecifika rostsparren motiverade
kommissionen med att utan en sddan leder den
landsomfattande rostsparren till utebliven val-
framgang for regionala partier och andra politis-
ka rorelser. Kommissionen foreslog att ett parti
som inte ndr upp till den landsomfattande rost-
sparren det oaktat ska kunna f4 mandat i den val-
krets dér det overskrider den valkretsspecifika
rostspédrren (KB 2008:2, s. 43).

Propositionen dr mycket knapphindig och ge-
nerell i sina kommentarer om en landsomfattan-
de rostspérr pa tre procent. Den konstateras for-
hindra en splittring av det politiska féltet, men &
andra sidan kunna forsdmra smé partiers stéll-
ning. Den féormodas inte paverka partiernas nu-
varande styrkeforhallandena. Det framhalls ock-
sd att rostsparren inte &r s hog att den omintet-
gbr nya politiska aktorers mojligheter till val-
framgangar (s. 10). Regeringen foreslér ingen
regional rostspérr, eftersom en sddan "kan anses
forsamra valsystemets Overskddlighet som en
helhet" (s. 7).
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Med ett valdeltagande som ror sig kring 70
procent innebér den foreslagna landsomfattande
rostsparren att kandidatuppstéllare kan fa man-
dat med ca 85 000 roster. I en bilaga till propo-
sitionen finns resultatet vid riksdagsvalet 2007
utrdknat enligt det foreslagna systemet. Den {6-
reslagna rostsparren skulle inte ha paverkat val-
utgangen, eftersom de kandidatuppstillare som
stannade under rostspérren inte skulle ha fatt na-
got mandat med de nuvarande bestimmelserna
heller. Man maéste titta pa tidigare val for att tyd-
ligt kunna urskilja rostsparrens effekter. Som ex-
empel kan tas 1983 &rs val, d& de gronas tva le-
damoter (med 1,4 procent av rosterna i hela lan-
det) och Esko-Juhani Tennil4 pa egen lista (12 %
av rosterna i Lapplands valkrets) inte skulle ha
blivit invalda. Konstitutionella hogerpartiet
hade inte heller fatt ndgot mandat. I valet 1987
hade Finlands kristliga forbunds fem ledaméter
inte blivit invalda (2,5 procent av rdsterna i hela
landet). I valet 1991 skulle Liberala folkpartiets
ledamot ha fallit ut. Sannfinléndarna skulle inte
ha natt dver en rostsparr pa tre procent i valet
1995, 1999 och 2003. Inte heller hade Ungfin-
ska partiets tva ledamoter och Ekologiska parti-
ets ledamot blivit invalda vid valet 1995. Re-
formgruppen hade inte fatt ndgot mandat 1999. 1
ljuset av de hidr exempel maste propositionens
beddmning att rostspérren inte dr sd hog att den
omintetgor nya politiska aktdrers mojligheter till
valframgangar anses vara ren och skir under-
skattning (s. 10). Exemplen ger ocksé fog for att
kritisera en lagbestdmd rostspérr for att under-
griva den lika rostrétt som grundlagen garante-
rar.

Det ér ténkt att rostspérren ska forhindra det
politiska féltet att splittras. Finland har varit ett
exceptionellt stabilt land i politiskt hinseende,
och understddet for partierna har varierat frdn
val till val mindre &n i de flesta andra vésteuro-
peiska lander. I riksdagsvalen efter andra
vérldskriget har ledamoter valts in fran 6—10
partier. Det ar svart att sdga hur valbestimmel-
serna paverkar kandidatnomineringen eller val-
beteendet. Men det hade trots allt varit befogat
att nirmare undersoka hotet att det politiska fal-
tet splittras och vad det hade lett till.
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Utskottet menar att sammantaget beddmt
motsvarar den foreslagna omldggningen av riks-
dagsvalssystemet de mal riksdagen satt upp for
reformen. For de kandidatuppstillare som nér
over spérrgriansen realiseras den politiska pro-
portionaliteten i hela landet, samtidigt som den
regionala representativiteten kvarstar och skill-
naderna mellan valkretsarnas dolda rostsparrar
forsvinner.

Utskottet foreslar att den landsomfattande
rostspdrren sdnks frdn foreslagna tre till tva pro-
cent. Sdnkningen dr motiverad med hédnsyn till
den lika rostritten och for att ocksd smé och re-
gionalt forankrade partier och valmansférening-
ar ska ha bittre mojligheter att f4 kandidater in-
valda.

2. Lag om indring av vallagen

Férbud mot valforbund

1108 § foreslas ett nytt 3 mom. om att det i riks-
dagsval inte &r tillatet att ingd valforbund. I smé
valkretsar har sma och medelstora partier for-
sokt na storre valframgéng genom att ingd val-
forbund. Valforbund gor valet mindre genom-
skinligt for véljarna och svérare for dem att fa
sin rost hord. Eftersom den politiska proportio-
naliteten forbattras med det nya valsystemet, be-
hovs valforbund inte ldngre for det dndamélet.
Forbudet dr motiverat ocksa med tanke pa syste-
mets genomskinlighet. Valmansfoéreningar som
bildats av rostberattigade har fortfarande rétt att
bilda en gemensam lista. Men den landsomfat-
tande rostsparren kommer att gora det svérare
for valmansforeningarnas eller deras gemensam-
ma listors kandidater att bli invalda.

125 b §. Utrdkning av valresultatet for hela lan-
det. Eftersom utskottet foreslar att den lands-
omfattande rostspirren ska vara tvd procent av
de 1 hela landet givna rdsterna, méste procentta-
let i 2 mom. dndras i analogi med det.

3. Lag om indring av 9 § i partilagen

Syftet med dndringen av 9 § i partilagen &r att
underlétta for partier som inte lyckats fa nagot
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riksdagsmandat. Utskottet foreslar att den lands-
omfattande rostspéarren ska vara tva procent, vil-
ket leder till att malet med dndringen av partila-
gen uppnas. Utskottet foreslar darfor att lagfor-
slaget forkastas.

Lagmotionen

Utskottet har godkint lagférslagen utifran pro-
positionen och foreslar foljaktligen att lagforsla-
get i lagmotionen forkastas.

Utskottets dndringsforslag

1.

25§
Riksdagsval

(1—3 mom. som i RP)
Valresultatet bestdms pa grundval av det an-
tal roster som de som har stéllt upp kandidater

2.

125b §
Utrdkning av valresultatet fér hela landet

(1 mom. som i RP)

Helsingfors valkretsndmnd ger jamférelsetal
till varje parti, gemensam lista samt sddan val-
mansforening som inte hor till ndgon gemensam
lista, om de har fatt minst ¢vd procent av de i hela
landet givna rosterna. Till varje parti och gemen-
sam lista ges lika ménga jamforelsetal som par-

Paitosehdotus

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen i propositio-
nen, men 25 § 4 mom. i lagforslag I och
125 b § 2 mom. i lagférslag 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag),

forkastar lagférslag 3 och
forkastar lagmotion LM 1/2007 rd.

har fatt i hela landet. For att en kandidat skall
kunna viljas forutsitts att den som har stéllt upp
kandidaten har fatt minst tvd procent av samtli-
ga i hela landet avgivna roster.

(5 mom. som i RP)

tiet och listan har stillt upp kandidater i hela lan-
det. Som forsta jamforelsetal ges hela det antal
roster som kommit partiet eller den gemensam-
ma listan till godo, som andra jamforelsetal half-
ten av det, som tredje jimforelsetal en tredjedel
och sd vidare. Jamforelsetalet for en valmansfor-
ening som inte hor till ndgon gemensam lista ut-
gors av det antal roster som valmansféreningens
kandidat har fatt.
(3 mom. som i RP)




Helsingfors den 23 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Elisabeth Nauclér /sv ers.

Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml

Antti Vuolanne /sd

Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd.
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Reservation 1 /saml

RESERVATION 1

Motivering

Det nuvarande valsystemet har fungerat bra i
mer dn hundra &r och medborgarna ar vana vid
det. Nu foreslar regeringen dndringar i systemet.
Ménga av dem eliminerar vissa svagheter i
d'Hondts metod men leder samtidigt till att sys-
temet blir s& komplicerat, oflexibelt och lang-
samt att medborgarnas valdeltagande sjunker yt-
terligare. Andringar bor goras bara om det nya
systemet blir avsevirt bittre d4n det nuvarande.
Sé dr inte fallet.

Problemet med det nuvarande systemet dr att
folket har slagit sig ner i boséttningscentrum i
landets sydligaste delar. Valkretssystemet dr pa
ett bra sitt regionalt representativt, men nér be-
folkningen minskar dr det enda rétta att sla sam-
man sma valkretsar och dela upp stora. S& blir
den nya regionaliteten beaktad pa rtt satt.

Om man inte vill rucka pa valkretsindelning-
en, kunde man ha utvecklat det nuvarande syste-
met genom att dndra utrdkningen av mandatfor-
delningen i smé partiers favor och tillata en regi-
onal rostspérr.

Regeringens forslag till valsystem &r chocke-
rande komplicerat for att den eftertraktade for-
béttringen av proportionaliteten ska nas. Utan
kurser och utbildning fattar véljaren inte ett
dugg av vallagen. Allt hinger d& pé gissningar
och spekulationer. En sddan situation kan inte
tilldtas i en demokrati.

Efter reformen krivs det enligt propositionen
tre faser for att rdkna ut valresultatet: 1) partier-
nas mandatfordelning i hela landet riknas ut med
d'Hondts metod, 2) for att fordela partiernas
mandat mellan valkretsarna anvénds Hare-Nie-
meyer-metoden, 3) for att resultatet ska kunna
samordnas med riksresultaten som rdknats ut
med d'Hondts metod maste undantag goras fran
Hare-Niemeyer-metoden.

Experter hdvdar att den politiska proportiona-
liteten kunde forverkligas pa ett mycket enkelt
satt. Det ridcker med att valresultatet i varje val-
krets rédknas ut med anvindning antingen av
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Harekvoten eller Sainte-Lagué-metoden. Béda
metoderna forbéttrar den politiska proportionali-
teten i stort sett lika bra som den komplicerade
metod som regeringen foreslar. De ger ocksa
partier med regionalt rostunderlag mojligheter
att f kandidater invalda i riksdagen, forutsatt att
de far sd manga roster i valkretsen att de klarar
den dolda spérrgransen.

Den politiska proportionaliteten dkar ingalun-
da av att regeringen foreslar en lagbestimd rost-
spérr pa tre procent. P& det regionala planet le-
der det till att den politiska proportionaliteten ut-
faller simre 4n nu om ett parti far roster i en el-
ler tvd valkretsar men de inte récker till for den
landsomfattande rostsparren.

Problemet hade kunnat atgérdas med en val-
kretsspecifik rostsparr. Men di en sddan inte
skrevs in i lagen kan smé regionala grupper inte
langre uppstd. Dessutom hindrar férbudet mot
valforbund, som kan vara befogat med tanke pa
véljarnas réttssdkerhet, sma partier att alliera
sig.

Med det valsystem som regeringen foreslar
hade jag inte blivit invald i riksdagen 1991 frén
valfoérbundet mellan liberaler och kristliga. D&
fick Liberala folkpartiet 0,78 procent av samtli-
garoster i landet. Samma &de hade ocksé ungfin-
landarnas Jukka Tarkka och Risto E.J. Penttild
gétt till motes 1995. Esko-Juhani Tennild hade
inte blivit invald 1983 trots han fick 12 procent
av de roster som gavs i hans valkrets.

Propositionen har inte beretts med den digni-
tet den kravt, utan partisekreterarna har kopsla-
git och bedrivit politiskt taktikspel om de olika
bitarna i systemet. Grundlagsutskottet hade ve-
lat forbéttra systemet och tillféra det fler demo-
kratiska inslag bl.a. genom att sidnka rostspér-
ren. Men minister Tuija Brax gjorde tummen ner
for alla forbattringsforslag och kravde att lagfor-
slaget ska godkdnnas utan dndringar.

Det nya valsystemet hindrar nya politiska
grupper att uppstd och ger de nuvarande partier-
na monopol pa makten; for de grona ar detta sér-
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skilt viktigt, eftersom de inte vill konkurrera
med nykomlingar.

E-réstningen blev en flopp och ér ett varnan-
de exempel pé en i hast hopknépad reform. Jag
fruktar att det gar pd samma sitt for det nya val-
systemet, nir resultatet inte dr klart ens p& mor-
gonen efter valdagen. Om nyval méste ordnas s
ska det ske i hela landet.

Foér medborgarna och demokratin dr det be-
drovligt ndr valsystemet sedan dndras fran ett val
till ett annat; ett sdidant velande hit och dit ar ty-
piskt for instabila och outvecklade demokratier.

Helsingfors den 23 februari 2011

Tuulikki Ukkola /saml

GrUB 11/2010 rd — RP 7/2010 rd

Jag hoppas att nidsta riksdag har s& mycket
vett att den inte godkédnner lagforslaget, utan att
man borjar fran rent bord med att bereda ett nytt
valsystem med den dignitet det krdver, utan kop-
slaende och politiskt taktikspel.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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RESERVATION 2

Motivering

Det nya valsystemet bereddes i kommittén De-
mokrati 2007, som hade till uppgift att underso-
ka hur den representativa demokratin fungerar
och ldgga forslag till hur demokratin kunde stér-
kas. I mandatet lades sirskild tonvikt vid hur
partierna, valsystemet och den kommunala de-
mokratin fungerar med hénsyn till medborgar-
nas mojligheter att delta och paverka. Nér det
giller valsystemet foreslog kommittén att riks-
dagsvalssystemet utvecklas med fokus lagd pé
regional representativitet, politisk proportionali-
tet och en kontakt mellan viljare och kandidater
som frimjar valdeltagandet.

Regeringen driver pé en reform av riksdags-
valssystemet dir valkretsarna for utrdkning av
valresultatet bildar ett valomrdde som omfattar
hela landet. De roster som varje parti och andra
kandidatuppstéllare har fatt i samtliga valkretsar
rdaknas samman och antalet riksdagsmandat fast-
stills utifran det rostetal som kandidatuppstélla-
ren har fatt i hela landet. Enligt propositionen far
kandidatuppstdllarna riksdagsmandat i valkret-
sarna i samma forhallande som de far roster i
respektive valkrets. Men de facto skulle sa inte
ske alltid. Dessutom foreslar regeringen en
landsomfattande rostsparr pé tre procent: endast
sddana kandidatuppstéllare kan fa riksdagsman-
dat som fatt minst tre procent av samtliga i lan-
det givna roster. Enligt propositionen kvarstar
indelningen i valkretsar och kandidaterna ska
fortséttningsvis uppstillas valkretsvis. Valfor-
bund forbjuds. Mélet med det nya valsystemet &r
att det proportionella valsittet ska genomforas
sa fullstdndigt som mojligt och riksdagens regi-
onala representativitet tryggas.

Man var vdl medveten om att en modell med
ett landsomfattande valomrade skulle rubba ra-
dikalt den valkretsmodell som varit i bruk hos
oss 1 mer dn hundra ar. Propositionen innehaller
stora principiella fordndringar jAmfort med det
nuvarande systemet. Propositionen maste skér-
skddas med sarskild fokus pa hur tydligt valsys-
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temet dr, 1 vilken man proportionaliteten for-
verkligas och hur det forhéller sig med den regi-
onala representativiteten.

Ett tydligt valsystem

Regeringen foreslér att kandidaterna precis som
nu ska stéllas upp valkretsvis och viljarna rosta
pa kandidaterna i sin egen valkrets. Men vid ut-
rdkningen av valresultatet utgor landet ett enda
valomrdde. Det blir avseviért svérare att rakna ut
och f6lja resultatet om systemet med valkretsvi-
sa val frAngds. I det system som regeringen fore-
slagit raknas det antal riksdagsmandat som par-
tierna far i hela landet ut enligt d'Hondts metod.
De riksdagsmandat som partierna fatt i hela lan-
det fordelas mellan valkretsarna enligt Hare-
Niemeyer-metoden men med olika tillimpning-
ar. Partierna fér riksdagsmandat i valkretsarna i
samma forhdllande som de far roster i respekti-
ve valkrets.

For fordelningen ridknas for varje parti ut ett
decimaltal i varje valkrets dér partiet stéllt upp
kandidater. Heltalsdelen visar hur manga man-
dat partiet far direkt i valkretsen. Resten av man-
daten fordelas mellan valkretsarna i den stor-
leksordning som decimaldelarna anger. Forfa-
randet leder till att om det inte lingre finns man-
dat att fordela i en valkrets, fir samma parti
mandatet i en annan valkrets. S4 kan en rost som
getts t.ex. i Norra Karlen hjilpa en helsingfor-
sisk kandidat att bli invald i riksdagen.

Valsystemet maste vara s tydligt och genom-
skinligt som m&jligt for véljarna: vdljarna méaste
veta vilken verkan deras roster har och kandida-
terna maste veta varifran rosterna kommer. Den
foreslagna modellen med ett valomrade for hela
landet ger oss ett mycket oklarare valsystem som
ar svaroverblickbart. Regeringens forslag till
fordelning av mandaten mellan valkretsarna dr
minst sagt komplicerat. Det invecklade syste-
met stirker ménniskors kdnsla av att de inte med
sina roster kan paverka valutgdngen, med mins-
kat valdeltagande som f6ljd. Sddana system med
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utjdmningsmandat och utrdkningssystem som
betonar en riksomfattande proportionalitet an-
véands i lander dir védljarna i s.k. listval foretra-
desvis rostar pa parti och inte pd person som i
Finland.

Nagot som &r positivt med valomrddesmodel-
len &r forbudet mot valférbund. Valférbund kan i
vérsta fall forvranga valresultatet for hela landet
och leda till alltfor stor taktikering ndr kampen
om valkretsens sista mandat dr hard. Men reger-
ingens forslag till valomrddesmodell gor inte
valsystemet tydligare och okar inte heller den
demokratiska delaktigheten, alltsd de faktorer
som sett ur ett demokratiperspektiv ar utmérkan-
de for ett fungerande valsystem.

Proportionalitet

Ett valsystem ska innefatta ett tillrackligt matt
av politisk proportionalitet och regional repre-
sentativitet: varje politisk gruppering bor fa lika
méanga mandat som rdstunderlaget forutsitter
och viljarna vilja sina egna ledamoter valkrets-
vis. Proportionaliteten realiseras hos oss pa val-
kretsniva. I det gillande systemet varierar den
dolda rostsparr, dvs. den berdknade andelen av
rosterna, som garanterar partiet atminstone ett
mandat alltfor mycket mellan valkretsarna, fran
ca 2,8 till 14,3 procent.

I vart system med personval kunde proportio-
naliteten forbéttras enklare genom att dndra val-
kretsindelningen sa att valkretsarna blir jamstar-
kare dn vad de dr nu. D4 skulle ocksé de valkrets-
specifika dolda rostspdarrarna bli ungefér lika
stora i hela landet.

Landsomfattande réstspdrr

Regeringen anser att en landsomfattande rost-
spérr pa tre procent behdvs for att det politiska
filtet inte ska splittras. Men propositionen sak-
nar argument for att det politiska systemets sta-
bilitet och effektivitet skulle forsdmras utan en
landsomfattande rostspdrr. Riksdagspartiernas
antal har inte svallt ut oskéligt hos oss, och un-
der de senaste decennierna har mycket f& ny-
komlingar lyckats rota sig i riksdagen.

Flertalet av de EU-ldnder som har ett propor-
tionellt valsdtt saknar en lagfést rostspérr, har en
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rostsparr som dr avsevirt mindre dn tre procent
eller anvinder sig av en kombination av en
landsomfattande och valkretsspecifik rostsparr.
En landsomfattande rostsparr utan en sirskild
valkretsspecifik spérr snedvrider proportionali-
teten i det fall att partiets véljarkar ar regionalt
forankrad och rostunderlaget och rostunderlaget
inte nér upp till rostspérren. Ett parti kan pa det
regionala planet fa ett stort rostunderlag, som
skulle ge manga mandat i valkretsen, men trots
det inte fa ett enda mandat for att det landsom-
fattande rostunderlaget underskrider tre pro-
cent. D& drabbar det den regionala representati-
viteten.

En rostsparr pé tre eller tva procent gor det
avsevdrt svarare for nya partier och politiska ro-
relser att komma in i riksdagen. Det har funnits
flera riksdagspartier i1 Finland vars rostunderlag
inte nétt tva procent. Av de nuvarande partierna
kom De grona in i riksdagen 1983 med 1,4 pro-
cent av de givna rosterna. Samma ar hade Esko
Juhani Tennild (vdnst) med 12 procent av de i
valkretsen givna rosterna och 1,4 procent av de i
hela landet givna rosterna inte blivit invald om
det hade funnits en rostspérr pa tre procent. I va-
let 1987 hade Finlands kristliga forbunds fem le-
damoéter med 2,5 procent av rosterna i hela lan-
det inte blivit invalda. Ar 1991 hade Tuulikki
Ukkola (Liberala folkpartiet) inte kommit in i
riksdagen och Sannfinldndarna hade inte klarat
treprocentsgriansen i valet 1995, 1993 respekti-
ve 2003. Ar 1995 hade ungfinlindarnas Risto
Penttild och Jukka Tarkka och Ekologiska parti-
ets Pertti Virtanen gétt miste om sina mandat,
medan Reformgruppens Risto Kuisma hade
drabbats av samma 6de 1999.

En rostspirr kan ocksd fa folk att rosta tak-
tiskt pd nagot annat parti 4n det som de anser
vara bést, om det dr sannolikt att det partiet inte
klarar rostsparren. En rostsparr skulle ocksa
innebdra att en del av rosterna gar forlorade. 1
riksdagsvalet 2007 hade det funnits 67 482 sada-
na roster. Med tanke pd demokratin &r sadant
inte Onskvért.

Aven i det fall att ingen rostspérr infors, skul-
le det system som regeringen foreslar leda till en
naturlig, dvs. dold rostsparr pa kalkylmissiga
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0,5 procent. Noteras bor att tva partier, som inte
sitter i riksdagen i dag, overskred den spirren
(Finlands kommunistiska parti 0,7 % och Fin-
lands seniorparti 0,6 %) 1 riksdagsvalet 2007.

Observeras bor att valomrddeskommissionen
ursprungligen foreslog en landsomfattande rost-
sparr pa 3,5 procent plus en valkretsspecifik
rostsparr pa 12 procent. Det uttryckliga syftet
med den valkretsspecifika rostsparren var att si-
kerstdlla att ett parti som inte klarar den lands-
omfattande spdrren kan fa ett mandat om den
valkretsspecifika spéarren overskrids. Den val-
kretsspecifika rostsparren har uteldmnats i pro-
positionen.

Andrad valkretsindelning som alternativ

Nar valsystemet dndras maste sarskild fokus lag-
gas pa ett tydligt system och adekvat proportio-
nalitet, demokratisk medverkan och slopade val-
forbund. Vi anser att valsystemet bor ses dver ut-
ifrdn valkretsindelningen sa att smé valkretsar
sammanslas till storre och stora valkretsar delas
upp i mindre. Dé skulle det basta mojliga resul-
tatet uppnds om man ser till ett fungerande val-
system och de erfarenheter som genererats un-
der den finldndska demokratins historia. En mo-
dell med justerade valkretsgrianser skulle fortfa-
rande vara klar och redig for vdljarna och béttre
bidra till demokratisk medverkan i jdmnstarka
valdistrikt. Dessutom skulle valsystemet ge plats
at proportionalitet och ocksé valforbunden dar-
med bli 6verflodiga.

Ursprungligen var valkretsarna i stort sett lika
stora till folkméngden. Till foljd av migrationen

Helsingfors den 23 februari 2011

Antti Vuolanne /sd
Tuula Peltonen /sd
Johannes Koskinen /sd
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har folkméangden fordndrats, men de geografis-
ka grénserna ligger i stor sett déir de alltid legat.
Det ar forflutit nistan 50 ar sedan valkretsindel-
ningen senast sags over i grunden. Till foljd av
skillnaderna i valkretsarnas storlek varierar de
dolda rostspérrarna avsevért. Om indelningen
andrades sa att valkretsarna blir lika stora, skul-
le rostsparren lagga sig pé en naturlig niva i val-
kretsarna utan ndgon riksgrins och forbli pa den-
na nivd och ge ocksa nya och regionalt viktiga
partier och politiska rorelser mdjligheter till
riksdagsmandat.

En o0kad demokratisk medverkan kridver att
avstandet mellan kandidaterna och véljarna &r sé
litet som mdjligt. Till foljd av befolkningsfor-
andringen har en del valkretsar vuxit sig sa stora
att kriteriet inte ldngre uppfylls pé alla hall.
Dessutom dr kandidaternas kampanjkostnader
numera oskéligt stora i de storsta valkretsarna.
Det enda séttet att atgdrda de hir problemen ar
att justera valkretsindelningen.

Vi kan alltsd inte tillstyrka propositionen,
utan vi ser det som ett béttre alternativ att vért
nuvarande, fungerande system dndras genom att
mindre valkretsar sammanslas for att uppna bétt-
re proportionalitet och stdrre delas upp 1 mindre
for att sikerstélla en 6kad demokratisk medver-
kan.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Jacob Soderman /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd
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RESERVATION 3

Motivering

Jag foreslog i utskottet att 25 § 4 mom. i lagfor-
slag 1 ska strykas. Forslaget innebér att nagon
lagbestimd landsomfattande rOstspdrr inte
skrivs in i grundlagen. Darmed blir den naturli-
ga rostspirren enligt propositionsmotiven
0,5 procent.

Med ett valdeltagande som ror sig kring 70
procent innebér den foreslagna landsomfattande
rostsparren pa tre procent att endast kandidat-
uppstillare med minst ca 85 000 roster kan fa
mandat. Alla kandidatuppstillare med ett réstun-
derlag som lagger sig under rostsparren pé riks-
planet far inga mandat 4ven om rostunderlaget i
ett valdistrikt utan rostspérr skulle beréttiga ett
parti eller valférbund till mandat.

Som argument for rostsparren pé tre procent
anfor regeringen att den ska forhindra en splitt-
ring av det politiska féltet.

Mitt, och samtidigt vénsterféorbundets riks-
dagsgrupps argument for att slopa den lagbe-
stdmda rostsparren dr foljande:

Maénga av de experter som utskottet horde an-
sdg att en riksomfattande rostsparr pa tre pro-
cent snarare forsdmrar &n stirker den politiska
proportionalitet som vallagstiftningsreformen
utgatt fran i det fall att en kandidatuppstéllare
med ett stort regionalt rdstunderlag inte pa riks-
plan nar upp till réstsparren pé tre procent.

Men propositionen ger inga argument for var-
for det politiska systemets stabilitet och effekti-
vitet skulle forsimras om den politiska propor-
tionaliteten blev béttre dn nu i riksdagsval.

Det stora problemet med propositionen dr att
den inte tar tillridcklig hdnsyn till behovet av pro-
portionalitet pd det regionala planet utan kon-
centrerar sig foretradesvis pa att forbattra den
politiska proportionaliteten pa riksplanet.

Aven om en landsomfattande rostspirr av na-
got slag kunde vara acceptabel, behdver den
kompletteras med en regional (valkretsspecifik)
rostsparr som pa ldmpligt sétt tar hdnsyn till po-
litiska partier eller grupper vars rostunderlag ar

ansenligt regionalt sett men som inte nar upp till
den landsomfattande rdstspdrren. Om regering-
ens forslag kompletterades med en valkretsspe-
cifik rostspérr, skulle de som rdstat pa en kandi-
dat i valkretsen ha hopp om att fa honom eller
henne invald.

Men om man utgdr fran forslaget i beténkan-
det skulle ett parti med ett sa stort rostunderlag i
valkretsen att det skulle ge exempelvis fem man-
dat trots allt inte fi ett enda mandat, om partiets
rostunderlag inte nar upp till tre procent pa riks-
planet. Det betyder att politiska grupperingar
med stor regional tyngd inte kan f& mandat en-
ligt det nya valsystemet.

Avslutningsvis vill jag pdpeka att en lands-
omfattande rostspérr pé tre procent skulle gora
det avsevirt svarare for nya partier att komma in
iriksdagen d4ven om regeringen forséker avfirda
detta i propositionen. Rostspdrren hade blivit
stotestenen for exempelvis sannfinléndarnas f6-
regangare SPP/FLP med sin enprocentsandel av
de givna rosterna i valet 1966. Finlands Kristli-
ga forbund hade inte fatt ndgra mandat alls i va-
let 1970 med sina 1,1 procent. Likasd hade De
gronas 1,4 procent inte réckt till for mandat i va-
let 1983. Samma giller Esko-Juhani Tennil4,
som d& med sin egen lista tog 12 procent av ros-
terna i Lapplands valkrets. Konstitutionella ho-
gerpartiet hade inte heller fatt ndgot mandat. I
valet 1987 hade Finlands kristliga férbunds fem
ledamdter inte blivit invalda (2,5 procent av ros-
terna i hela landet). I valet 1991 hade Liberala
folkpartiets ledamot fallit ut. Sannfinldndarna
hade inte natt Gver en rostsparr pa tre procent i
valet 1995, 1999 och 2003. Inte heller hade ung-
finska partiets tva ledaméter och ekologiska par-
tiets ledamot blivit invalda vid valet 1995. Re-
formgruppen hade inte fitt ndgot mandat 1999.

Exemplen ovan visar med storsta tydlighet att
en landsomfattande rostspérr pa tre procent hade
varit alltfor effektiv och hindrat nya partier att
bli invalda i riksdagen. De bevisar ocksa att det
nuvarande valsittet inte efter krigsdren lett till
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den dverdrivna splittring av den politiska mak-  Férslag
ten som regeringen motiverar propositionen Jag foreslar
med. Tvértom har ldget varit mycket stabilt un-

der decennier med ledamdter turvis invalda fran att riksdagen stryker 25 § 2 mom. i lag-
6—10 partier. forslag 1 (Reservationens dndringsfor-
Jag anser alltsa i likhet med vénsterforbun- slag).

dets riksdagsgrupp att en rostspérr pa tre (3) pro-
cent dr ett alltfor grovt vapen for att hindra nya
partier fran att fa in en fot i riksdagen.

Helsingfors den 23 februari 2011

Veijo Puhjo /vénst
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