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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av protokoll nr 15 om #dndring av
konventionen om skydd for de méanskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna och
med forslag till lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition om godkidnnande av pro-
tokoll nr 15 om andring av konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och med forslag till lag
om séttande i kraft av de bestimmelser i proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen

(RP 261/2014 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Arto Kosonen, utrikesministeriet
- professor (tf.), docent Jukka Viljanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  professor Matti Pellonpéi.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att riksdagen ska godkdnna
protokoll nr 15 om 4ndring av konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventio-
nen), vilket uppréttades i Strasbourg ar 2013.

Syftet med protokollet dr att man ska fortsétta
att effektivisera verksamheten vid Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna och
strdva efter att forbéttra domstolens forutsatt-
ningar att behandla klagoméal som géller ménsk-
liga rdttigheter pa ett effektivt sitt och med re-
spekt for den klagandes rattsskydd.

RP 261/2014 rd

Genom protokollet infors ett omndmnande av
subsidiaritetsprincipen i ingressen till Europa-
konventionen, enligt vilken de férdragsslutande
staterna har det priméra ansvaret for att siker-
stdlla de réttigheter och friheter som garanteras
genom konventionen och protokollen till den,
samt ett omndmnande av utrymme for skonsmés-
sig bedomning i anslutning till detta, i forhallan-
de till vilken Europeiska domstolen for de
ménskliga rattigheterna utdvar tillsyn i sin rétts-
praxis.

Genom protokollet slopas den o6vre alders-
gransen for ndr mandattiden for domarna vid Eu-
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ropeiska domstolen for de ménskliga réttigheter-
na ska upphdra. Samtidigt bestims det att de
kandidater som de fordragsslutande parterna
stéller upp till valet av domare ska vara under 65
ar den dag dé kandidatlistan ska ldmnas in.

Vidare slopas rétten for nagon av parterna i ett
mal att motsatta sig att en kammare vid Europe-
iska domstolen for de minskliga réttigheterna
beslutar att mélet ska hdnskjutas till domstolen i
stor sammansattning.

Enskilda klagomal ska anforas redan inom
fyra ménader fran den dag da det slutgiltiga be-
slutet meddelades, i stdllet for inom sex mana-
der, vilket géller for nérvarande.

Genom protokollet utvidgas den mdjlighet
som Europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheterna redan nu har att avvisa enskilda kla-

gomal om den klagande inte har lidit avsevirt
men. [ fortsdttningen forutsétts det inte langre att
en nationell domstol vederborligen ska ha pro-
vat det drende som &r foremal for klagan.

Protokollet har inte trétt i kraft internatio-
nellt. Forutsdttningen for att protokollet ska tra-
da i kraft &r att alla férdragsslutande parter i Eu-
ropakonventionen har forbundit sig till protokol-
let.

Propositionen innehéller ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen. Avsik-
ten dr att lagen ska trdda i kraft samtidigt som
protokollet trdder i kraft i Finland, vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av statsra-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Protokoll nr 15. Sammantaget anser utskottet
att det dr behovligt och lampligt att godkdnna
protokoll nr 15 om dndring av Europakonventio-
nen. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner
lagforslaget i regeringens proposition utan dnd-
ringar.

Syftet med protokollet dr att man ska fortsétta
att effektivisera verksamheten vid Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna och
strdva efter att forbéttra domstolens forutsatt-
ningar att behandla klagoméal som géller mansk-
liga rdttigheter pa ett effektivt sitt och med re-
spekt for den klagandes rattsskydd.

Genom protokollet infors ett skidl som giller
subsidiaritetsprincipen och de fordragsslutande
parternas utrymme for skonsmissig bedomning i
slutet av ingressen till konventionen. Enligt det
bekriftar de fordragsslutande parterna att de en-
lighet med subsidiaritetsprincipen har det prima-
ra ansvaret for att sdkerstélla de réttigheter och

friheter som definieras i konventionen och pro-
tokollen till den och att de i denna uppgift har ut-
rymme for skonsméssig bedémning i férhdllan-
de till vilken Europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna utdvar tillsynsbefogen-
heter. Slutet av ingressen kan ses som ett uttryck
for att uttryckligen Europadomstolen ocksa i
fortsdttningen dr den som i sista hand bestdm-
mer skonsrittens omfattning.

Behovet av riksdagens godkinnande och be-
handlingsordningen. Protokollet innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en och darfor krivs riksdagens godkénnande av
protokollet.

Innehallet i protokollet ligger i linje med
grundlagen. Protokollet kan dirfér godkinnas
med enkel majoritet av de avgivna rosterna.

Lagforslaget om sittande i kraft av protokol-
let kan med hanvisning till det som ségs ovan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.



Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner det i Strasbourg den 24 juni
2013 upprdttade protokoll nr 15 om

Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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dndring av konventionen om skydd for
de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

€rSs.

Elina Lepomaéki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Mikaela Nylander /sv.
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