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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2006 rd

Talmanskonferensens forslag till indring av 23
och 48 § i riksdagens arbetsordning

Lagmotion med forslag till lag om fndring av
lagen om riksdagsmannaarvode

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 december 2006
talmanskonferensens forslag till dndring av 23
och 48§ 1 riksdagens arbetsordning (TKF
4/2006 rd) till grundlagsutskottet fér beredning.

Lagmotion

I samband med talmanskonferensens forslag har
utskottet behandlat en lagmotion om adndring av
lagen om riksdagsmannaarvode (LM 169/2006

rd), som remitterades till utskottet den 19 de-
cember 2006.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens andre vice talman Ilkka Kanerva

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiiti-
nen, riksdagens kansli

- professor Mikael Hidén.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG OCH LAGMOTIONEN

Talmanskonferensen foreslar dndringar i 48 § i
riksdagens arbetsordning om tillstand till frén-
varo och anteckning av franvaro i protokollet
fran plenum. Forslaget gar ut pa att ledamoterna
inte ldngre ska behova anhalla om tillstdnd att
vara borta fran riksdagsarbetet. I protokollet an-
tecknas franvaro fran plenum om orsaken ar att
ledamoten skoter ett uppdrag i anknytning till
riksdagsarbetet eller ér sjuk. Franvaro av andra
skil antecknas inte langre i protokollet. Tal-
manskonferensen foreslar inga dndringar i ar-
betsordningens bestimmelser om namnupprop.
Déremot foreslas en dndring i 23 § i arbetsord-
ningen sa att meddelanden och redogorelser fran

TKF 4/2006 rd
LM 169/2006 rd

statsradet kan behandlas i samma plenum under
vilket redogdrelsen meddelas ha inkommit.

Bestimmelserna avses trdda i kraft den 22
mars 2007.

I lagmotionen foreslas att 2 § 3 och 4 mom. 1
lagen om riksdagsmannaarvode dndras sa att dir
inte ndmns att riksdagen eller talmanskonferen-
sen beviljar tillstand till franvaro. I friga om det-
ta hanfor sig lagmotionen till talmanskonferen-
sens forslag om dndring av 23 och 48 § i riksda-
gens arbetsordning. Dessutom foreslas att 6 § i
lagen om riksdagsmannaarvode géllande anslag
for erséttning av kostnader upphévs.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
22 mars 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det framsta syftet med talmanskonferensens for-
slag &r att slopa det nuvarande systemet for be-
handling av riksdagsledamoternas tillstdnd att
vara borta fran riksdagsarbetet. Enligt det gl-
lande 48 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning
kan talmanskonferensen bevilja en riksdagsleda-
mot tillstand till ldngst en veckas franvaro fran
plenararbetet av nagon annan orsak dn sjukdom
eller ett uppdrag i anknytning till riksdagsarbe-
tet. Tillstandssystemet &r tungt att administrera,
s& som ndrmare framgar av motiven till forsla-
get. Ledamoterna har ett politiskt ansvar och
darfor behovs det inte ndgot system for att of-
fentligt 6vervaka deras verksamhet.

Forslaget innebdr ingen dndring i bestimmel-
serna om namnupprop eller anteckningarna om
ndrvaro i protokollet fran plenum. I protokollet
ska det antecknas vilka ledamé&ter som ér borta
fran plenum pa grund av sjukdom eller ett upp-
drag i anknytning till riksdagsarbetet. I motiven
till forslaget sdgs att riksdagen fortsdttningsvis
ska fora offentlig statistik over franvaron. Statis-
tiken dver nirvaro och franvaro i utskotten av-
ses bli samordnad med motsvarande statistik
over plenum.

Med hinvisning till talmanskonferensens for-
slag och ovrig utredning anser utskottet att for-
slaget dr behovligt och motiverat. Utskottet till-
styrker forslaget med foljande anmérkningar och
dndringsforslag.

Enligt forslaget ska det i protokollet 6ver ple-
num bl.a. antecknas om franvaron beror pa sjuk-
dom. Andra orsaker som ska vara jamforbara
med sjukdom dr moderskaps-, faderskaps- och
fordldraledighet. Men sadan ledighet ar knap-
past jdimforbar med sjukdom. For att bestimmel-
sen ska bli exakt har utskottet kompletterat mo-
mentet s att ledigheterna ndmns dér.

Enligt 48 § 2 mom. i forslaget till arbetsord-
ning kan talmanskonferensen utfarda anvisning-
ar om registreringen av narvaro vid och franvaro
fran riksdagsarbetet. I anvisningarna foreskrivs
ndrmare om hur registreringen av, anmilningen
om och statistikforingen 6ver franvaro sker. Det

behdvs nog anvisningar om detta. Men utskottet
ser det ocksa som viktigt att talmanskonferen-
sen utfirdar anvisningar om vilka uppdrag som
enligt 1 mom. dr jimforbara med riksdagsarbe-
te. I sista hand &r det ledamdterna sjdlva som har
ansvaret for att anmaila sin franvaro. Darfoér més-
te de ha farska anvisningar att tillga i fraga om
vilka uppdrag som anses hinga samman med
riksdagsarbetet. Utskottet har justerat ordalydel-
sen i 48 § 2 mom. pé detta sitt.

Lagmotionen om &ndring av lagen om riks-
dagsmannaarvode hor samman med det forelig-
gande forslaget till &ndring av riksdagens arbets-
ordning. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar.

Forslag till beslut

Med stdd av det som sagts ovan foreslar grund-
lagsutskottet

att talmanskonferensens forslag till
dndring av riksdagens arbetsordning
godkinns i ovrigt men 48 § med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

att lagforslaget i lagmotionen god-
kdnns utan dndringar.

Utskottets indringsforslag

48 §
Registrering av frdanvaro

Uppgifter om frdnvaro frén plenum pa grund
av uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet el-
ler sjukdom eller moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldraledighet antecknas i protokollet fran
plenum.

Talmanskonferensen (utesl.) utfdrdar anvis-
ningar om de uppdrag som riknas in i riks-
dagsarbetet samt om registreringen av ndrvaro
(utesl.) och franvaro (utesl.).
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Helsingfors den 7 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Heidi Hautala /grona
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Reino Ojala /sd ers.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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RESERVATION

Motivering

Jag omfattar betdnkandet i dvrigt men anser att
forslaget 1 lagmotionen om é&ndring av 2 § 4
mom. i lagen om riksdagsmannaarvode bor dnd-
ras sd att det motsvarar den géllande bestimmel-
sen. Enligt den gillande lagen kan talmanskon-
ferensen av vdgande skl besluta att riksdags-
mannaarvodet eller en del av det inte betalas
dven om ledamoten inte har begirt ett avbrott i
utbetalningen under den tid han eller hon &r frén-
varande.

Det 4r mojligt att en ledamot har ett god-
tagbart hinder for att delta i riksdagsarbetet —
exempelvis ett annat uppdrag som han eller hon
skoter pa viss tid — men inte begér nagot av-
brott i utbetalningen av arvodet. Den formule-
ring som majoriteten av utskottet godkdnt gor
det i sadana fall inte mdojligt att avbryta utbetal-
ningen av riksdagsmannaarvodet. Det féregaen-
de 3 mom. géller bara fall dir ledamoten uppre-
pade ganger underlater att delta i riksdagsarbe-
tet utan nagot godtagbart hinder. Enligt min
asikt finns det inget skél att skapa en sddan hér

Helsingfors den 7 februari 2007

Johannes Koskinen /sd

lucka som inte finns i den géllande lagen om
riksdagsmannaarvode.

Forslag
Med stod av det som sagts ovan foreslar jag att

lagforslaget i lagmotionen godkdnns i
ovrigt men 2 § 4 mom. med foljande
dndringar:

Reservationens dindringsforslag:

Pa riksdagsledamotens begdran eller av nd-
got annat vigande skdl kan talmanskonferensen
besluta att riksdagsmannaarvodet eller en del av
det inte skall betalas under den tid ledamoten &r
franvarande, om frdnvaron varar lingre 4n en
manad.
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