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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om riksdagens justitiecom-
budsman och lagen om justitiekanslern i stats-

radet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterde den 28 oktober 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om riksdagens justitiecombudsman och la-
gen om justitickanslern i  statsradet
(RP 205/2010 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om en
nationell institution for ménskliga rittigheter
(LM 28/2008 rd — Jacob Soderman /sd m.fl.),
som remitterades till utskottet den 24 april 2008.

Presentationsanfiorande

Med stod av 39 § 5 mom. i arbetsordningen har
utskottet valt utskottets vice ordforande Soder-
man for att féredra beténkandet i plenum.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Janina Groop-Bonde-
stam, justitieministeriet

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiiti-
nen, riksdagens kansli

- riksdagens justiticombudsman Petri Jadske-

lainen, riksdagens justiticombudsmans kansli

justitiekanslern i statsradet Jaakko Jonkka

och bitrddande justitiekansler Mikko Puuma-

lainen, Justitickanslersambetet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- juris doktor Matti Pellonpéa.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslés det att till lagen om riks-
dagens justitiecombudsman fogas ett nytt kapitel
om det operativt sett sjalvstindiga och oberoen-
de Ménniskoréttscentret som ska vara verksamt i
anslutning till riksdagens justitiecombudsmans
kansli.

RP 205/2010 rd
LM 28/2008 rd

For Maénniskoréttscentret foreslds sddana
uppgifter for frimjandet av de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighe-
terna som inte skots i tillracklig utstrackning el-
ler pa ett tillrdckligt koordinerat sétt. Mannisko-
rittscentret ska enligt forslaget ha en direktdr
som riksdagen véljer och en méanniskorattsdele-
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gation som riksdagens justiticombudsman till-
sitter. Preskriptionstiden for klagomal foreslas
dven bli sénkt fran fem till tva ar.

Bestimmelserna om undersdkning av klago-
mal i lagen om riksdagens justiticombudsman
och lagen om justitiekanslern i statsradet fore-
slas dven bli dndrade.

Dirtill foreslas att justiticombudsmannen ska
kunna kalla stéllforetrddaren for de bitradande
justitiecombudsménnen att skdta en bitrddande
justiticombudsmans uppgifter nir ett verkligt
behov uppstar, oavsett om den bitrddande justi-
tieombudsmannens forhinder ar kort- eller lang-
varigt.

Lagen om &ndring av lagen om riksdagens
justiticombudsman avses trdda i kraft vid in-
gangen av 2012. Lagarnas bestimmelser om be-
handling av klagomal och stillforetrddaren for
de bitrddande justiticombudsméinnen avses dock
trida i kraft s& snart som mojligt.

Motivering

Lagmotion

I lagmotionen foreslés att det inrdttas ett obero-
ende narionellt ménniskorattsinstitut i anslut-
ning till justiticombudsmannens kansli i enlig-
het med de s.k. Parisprinciperna. Institutet skul-
le ha i uppgift att pa ett allmént plan frimja de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande
fri- och réttigheterna samt ta initiativ i sadana
fragor.

Manniskorittsinstitutet skulle ha en delega-
tion med bred bas, ett sekretariat som leds av en
generalsekreterare och ett arbetsutskott som le-
der och Overvakar institutionen. Finansieringen
ska basera sig pa anslag i statens budget som en
egen budget i anslutning till justiticombudsman-
nen och under riksdagens huvudtitel. I samband
med inrdttandet maste det reserveras tillrackliga
resurser for avlonande av tre sekreterare i inled-
ningsfasen. Utredningar kunde goras med hjilp
av utomstdende experter. Det nationella mén-
niskorattsinstitutets forsta fasta anslag kunde
vara ca 400 000 euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen forerslar att i anslutning till riksda-
gens justiticombudsmans kansli inrdttas det
sjdlvstdndiga och oberoende Méanniskorittscen-
tret i Overensstimmelse med de s.k. Parisprinci-
perna. I propositionen foreslas dessutom vissa
andringar i bestimmelserna om behandlingen av
klagomal hos de hogsta laglighetsdvervakarna.
Med hénvisning till propositionen och annan ut-
redning konstaterar utskottet att propositionen &r
behovlig och 1ldmplig. Utskottet forordar lagfor-
slagen med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Detaljmotivering

Inriattande av mianniskorittscentret

Justitieombudsmannens kansli ar ett ambetsverk
i anslutning till riksdagens kansli. Enligt 119 §

1 mom. i grundlagen utfirdas bestdmmelserna
om forvaltningen under riksdagen sarskilt ge-
nom lag. Av forarbetena framgéar att den nya ut-
gangspunkten for bestimmelsen ska vara att for-
valtningen under riksdagen ska kunna regleras
genom lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1I). Med formu-
leringen "sérskilt genom lag" har man & andra si-
dan gett uttryck for att forvaltning som stills di-
rekt under riksdagen dr en exceptionell 16sning.
Det ar emellertid mojligt att med stod av 119 §
1 mom. i grundlagen ge riksdagen en direkt for-
valtningsuppgift genom en vanlig lag (RP
1/1998 rd, s. 174/1). Grundlagen ligger med an-
dra ord inga hinder i vigen for att inrdtta Mén-
niskoréttscentret i anslutning till riksdagens jus-
titiecombudsmans kansli pé det sitt som foreslas i
propositionen (jfr. GrUU 2/2006 rd, s. 2/T). For-
slaget ligger 1 linje med grundlagsutskottets
standpunkt till inrdttande av ett nationellt mén-
niskoréttsinstitut enligt Parisprinciperna.



Minniskorittscentrets uppgifter

Enligt 19 d § i lagforslag 1 ska Manniskorétts-
centret frimja informationen, fostran, utbild-
ningen och forskningen samt samarbetet i an-
slutning till dem 1 fraga om de grundliggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna. Det kan utarbeta rapporter om hur de
grundlaggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rattigheterna tillgodoses samt ta initi-
ativ och ge utldtanden for att frimja de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Ménniskorittsinstitutet ska ocksa
delta i det europeiska och internationella samar-
betet for att framja och trygga de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattighe-
terna. Dessutom ska centret skota andra motsva-
rande uppgifter som anknyter till att frimja och
tillgodose de grundldggande fri- och réttigheter-
na och de ménskliga rittigheterna. I kombina-
tion med justiticombudsmannens laglighetsover-
vakningsuppgifter tdcker Manniskordttscentrets
uppgifter in det uppgiftskomplex som enligt de
Parisprinciper som FN:s nationalforsamling
faststdllde 1993 hor till en nationell mannisko-
rattsinstitution. Justiticombudsmannens uppgif-
ter i fraga om laglighetskontroll och klagomals-
arenden &r enligt Parisprinciperna en fakultativ
uppgift.

Enligt 19 d § 2 mom. i lagforslag 1 i proposi-
tionen hor behandlingen av klagomal inte till
ménniskoréttsinstitutets uppgifter. Denna be-
stimmelse dr viktig med tanke pé arbetsfordel-
ningen mellan centret och de hogsta laglighets-
overvakarna. Forutom att centret inte behandlar
klagomal kan det inte heller pa eget initiativ bor-
ja behandla eller yttra sig om enskilda fall som
hor till de hogsta laglighetsovervakarna.

Minniskorittscentrets direktor

Regeringen foreslar att riksdagen véljer en di-
rektor for Médnniskordttscentret for en mandattid
om fyra ar. Direktoren skulle ddrmed viljas pa
samma sitt som riksdagens justiticombudsman
och bitrddande justiticombudsmin. Om detta
finns bestimmelser i grundlagens 38 § 1 mom.
ochi11 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning.
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Fore valet ska grundlagsutskottet gora en utvér-
dering av de sokande.

Genom detta sitt att vdlja direktor vill man
understryka Maénniskoréttscentrets operativa
sjalvstandighet. En direktor som ar vald av riks-
dagen ger dessutom verksamheten auktoritet och
synlighet.

Bestdmmelser om att personval ska forrittas
av riksdagens plenum ska inforas bara efter nog-
grant Overvigande. Ménniskorittscentrets eller
dess direktors operativa kontakter till riksdagen
ar s fataliga att det foreslagna, relativt tunga
forfarandet, inte dr motiverat enligt utskottet.
Utskottet foreslar darfor att direktdren utndmns
av riksdagens justitiecombudsman efter att denne
har hort grundlagsutskottet. Utndmningsforfa-
randet motsvarar det som tillimpas vid val av
stillforetrddaren for riksdagens bitrddande justi-
tieombudsmaén.

Minniskorittsdelegationen

Minniskoréttscentret ska ha en méanniskorétts-
delegation. I 19 e § foreslds bestimmelser om
tillsattning, mandattid, sammanséttning och
uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. ska delega-
tionen besta av representanter for det civila sam-
héllet, forskningen kring de grundldggande fri-
och réttigheter och de ménskliga rittigheterna
och andra aktorer som deltar i frimjandet och
tryggandet av dem. I propositionsmotiven (s. 30)
sdgs att ministerierna, kommunerna eller arbets-
marknadsparterna inte dr avsedda att vara repre-
senterade i delegationen. Utskottet anser att det
inte finns ndgon anledning att direkt utesluta ex-
empelvis representanter for arbetsmarknadspar-
terna fran medlemskap i delegationen.

Behandling av klagomal till de hagsta laglig-
hetsévervakarna

I propositionen foreslds en dndring av 3 § (be-
handling av klagomal) i lagen om riksdagens
justiticombudsman och 4 § (behandling av kla-
gomadl) i lagen om justitiekanslern i statsradet.
De foreslagna dndringarna dkar de hogsta laglig-
hetsovervakarnas provningsritt niar det géiller
vilka &tgérder ett enskilt klagomal kriver. Dess-
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utom foreslas det att preskriptionstiden for kla-
gomal forkortas fran fem till tvd &r. Klagomal
som &r dldre dn tvd &r behandlas inte om inga
sirskilda skal foreligger.

Utskottet anser det lampligt att samordna be-
stimmelserna om behandling av klagomal till
justiticombudsmannen och justitiekanslern. Ut-
skottet har ofta tagit upp frdgan om behandling
av klagomal och bestimmelserna om det (se t.ex.
GrUB 12/2009 rd, GrUB 10/2009 rd, GrUB
5/2009 rd, GrUB 1/2008 rd). Det dkade antalet
klagomal och forsoken att korta behandlingsti-
derna kréver storre flexibilitet och bittre arbets-
metoder. Detta har ansetts mojligt redan med
stod av de gillande bestimmelserna.

Utskottet foreslar att 3 § i lagforslag 1 och 4 §
i lagforslag 2 dndras sé att de far ett nytt 1 mom.
med samma innehall som den férsta meningen i
de gillande paragrafernas 1 mom. om troskeln
for att ta upp ett drende for provning. Det andra
momentet Okar laglighetsdovervakarnas prov-
ningsritt nédr det géller vilken typ av utredning
och andra atgérder laglighetsdvervakaren anser
att det finns skél att inleda med anledning av kla-
gomalet.

Utskottet foreslér att paragraferna komplette-
ras med nya 4 mom. I de nya momenten finns en
bestdimmelser om att laglighetsévervakaren utan
drojsmal skall underritta klaganden ifall ett
drende inte leder till atgdrder. Bestimmelsen
motsvarar praxis i modern, god forvaltning. Ett
klagomal leder inte till dtgdrder exempelvis nér
drendet inte hor till laglighetsdvervakaren, moj-
ligheten att anfora klagomal har preskriberats,
drendet dr aktuellt 1 en behorig myndighet eller
det finns mojlighet att 6verklaga genom ordina-
rie rittsmedel.

Utskottet foreslar dessutom att paragraferna
kompletteras med nya 5 mom. Laglighetsover-
vakaren kan dverfora behandlingen av klagoma-
let till en behdrig myndighet om det dr motiverat
med hinsyn till drendets art. Klaganden skall in-
formeras om Overforingen. Laglighetsoverva-
karna ska bestimma en tid inom vilken myndig-
heten skall underritta laglighetsévervakaren om
sitt beslut eller andra atgérder. Om laglighetso-
vervakaren anser att myndighetens atgérder el-

ler beslut inte &r tillrdckliga eller sakliga, skall
laglighetsdvervakaren sjilv att ta saken till be-
handling.

Satsningar pd verksamhetsformerna

Det finns skal att ytterligare forbattrat de hogsta
laglighetsvervakarnas verksamhetsformer med
utgangspunkt i medborgarnas behov. For den
som klagar dr det viktigt att sd snabbt som moj-
ligt fa hjélp med att driva ett drende. De géllan-
de bestimmelserna kompletterade med de nya
bestimmelserna om behandling av klagomal
Oppnar for nya sétt att arbeta.

Med stod av med 11 § i lagen om riksdagens
justiticombudsman kan denne I ett drende som
omfattas av justiticombudsmannens laglighets-
kontroll rikta en framstéllning till en behorig
myndighet om att ett fel ska réttas eller ett miss-
forhallande avhjélpas.

Justitiecombudsmannen kan gora en framstall-
ning till en behdrig myndighet om forlikning i
ett drende. Justiticombudsmannen har ocksé
kommit med stdndpunkter dir myndigheter har
rekommenderat att ersitta en skada!. Utskottet
finner en framstéllning om forlikning och ersétt-
ning motiverad i klara fall for att medborgarna
ska komma till sin fulla rdtt, for att forlikning
ska nds och onddiga rittsliga tvister undvikas.

Lag om éndring av 4 och 29 § i lagen om riks-
dagen tjinstemin

Inrittandet av Ménniskoréttscentret i anslutning
till riksdagens justiticombudsmans kansli kré-
ver en dndring av lagen om riksdagen tjénste-
man.

4.1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om de
tjidnster som specificeras 1 statsbudgeten. Ut-
skottet foreslar att momentet kompletteras med
ett omndmnande om Maénniskorittscentrets di-
rektor. Punkt 2 i momentet har upphévts genom

! Ulla-Maija Lindstrom: Gottgérelse av krankningar av

de grundldggande fri- och réttigheterna — exempel pa
beslutspraxis, s. 73 —89 i verket Riksdagens justitie-
ombudsman 90, Sastamala 2010.



Forslag till beslut

lag 608/2007. Utskottet foreslar att momentets
nuvarande 3 och 4 punkt blir 2 och 3 punkt, var-
vid omndmnandet om Ménniskordttscentrets di-
rektor tas in i den nya 2 punkten, som géller de
specificerade tjdnsterna vid riksdagens justitie-
ombudsman kansli.

29 §. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de
tjédnster som specificerar i statsbudgeten. Utskot-
tet foreslar att momentet kompletteras med ett
omndmnande om Méinniskorittscentrets direk-
tor. Punkt 2 1 momentet har upphévts genom lag
608/2007. Utskottet foreslér att momentets nu-
varande 3 och 4 punkt blir 2 och 3 punkt, varvid
omndmnandet om Mainniskorittscentrets direk-
tor tar in i den nya 2 punkten, som géller de spe-
cificerade tjansterna vid riksdagens justitieom-
budsman kansli.

Med stod av 71 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
riksdagens tjdnstemin beslutar riksdagens justi-
tieombudsman pd foéredragning om forflyttning

Utskottets dndringsforslag

1.
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av direktoren for Ménniskoréttscentret med stod
av 25 §, ombildning av tjansteforhallandet till
tjidnsteforhdllande pa deltid, skriftlig varning,
permittering, avstdngning fran tjansteutévning,
uppsagning och hdvning av tjansteforhallandet.

Motionen

Utskottet har godként lagforslagen utifran pro-
positionen och foreslar foljaktligen att lagforsla-
get 1 lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag),

godkdnner ett nytt lagforslag 3 och
forkastar lagmotion LM 28/2008 rd.

Lag

om indring av lagen om riksdagens justitiecombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002) 3 §, rubriken for 3 kap., 17 § 2 mom.,
19 a § 1 mom. samt 20 och 21 §, av dem rubriken f6r 3 kap. och 19 a § 1 mom., sddana de lyder &nd-

rade i lag 804/2007, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

38
Behandling av klagomal

Justiticombudsmannen undersoker ett klago-
mal, om det drende som klagomalet géller omfat-
tas av justiticombudsmannens laglighetskon-
troll och det finns anledning att misstinka att
den overvakade har forfarit lagstridigt eller un-

derlatit att fullgora sin skyldighet eller om justi-
tieombudsmannen pd ndgon annan grund anser
det motiverat. (Nytt I mom.)

(2 mom. som 1 mom. i RP)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Justitieombudsmannen ska utan dréjsmal in-
formera klaganden om drendet inte leder till dt-
gdrder pd grund av 3 mom. eller for att det inte
hér till justiticombudsmannen, for att det be-
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handlas vid en behorig myndighet eller kan
overklagas genom ordindra rdtsmedel eller om
det finns ndgot annat skdl. Justitieombudsman-
nen kan samtidigt informera klaganden om vilka
rittsmedel som stdr till buds och ge annan be-
hovlig handledning. (Nytt 4 mom.)

Justitieombudsmannen kan overfoéra behand-
lingen av klagomadlet till en behorig myndighet
om det dr motiverat med hénsyn till drendets art.
Klaganden ska informeras om detta. Myndighe-
ten ska inom den tid som justitieombudsmannen
bestimmer underrdtta justitieombudsmannen
om sitt beslut eller sina atgdrder i saken. I fraga
om overforing av klagomadl mellan riksdagens
Justitieombudsman och justitiekanslern i stats-
radet foreskrivs sdrskilt. (Nytt 5 mom.)

3 kap.

Allménna bestimmelser om justitiecombuds-
mannen, de bitridande justitiecombudsmén-
nen och Ménniskorittscentrets direktor

170ch 19a3§
(Som i RP)

Forslag till beslut

3 a kap.
Minniskorittscentret

19b§
(Som i RP)

19c¢§
Mdnniskordttscentrets direktor

Mainniskoriéttscentret har en (utesl.) direktor,
som ska vara vl fortrogen med de grundldggan-
de fri- och réttigheterna och de méanskliga rattig-
heterna. Efter att ha fdtt grundlagsutskottets
stallningstagande utndmner riksdagens justitie-
ombudsman direktoren for en mandatperiod om

fyra dr.
(2 mom. som i RP)

19.d, 19 €, 20 och 21 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om justitiekanslern i statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om justitiekanslern i statsrddet (193/2000) 4 och 5 § samt rubriken for 6 § som fol-

jer:

4§
Behandling av klagomal

Justitiekanslern undersoker ett drende, om det
finns anledning att misstidnka att en person, en
myndighet eller ndgon annan institution som
omfattas av justitickanslerns 6vervakningsbeho-
righet har handlat lagstridigt eller underlatit att

fullgdra sina skyldigheter, eller om justitiekans-
lern annars anser att det finns orsak hértill. (Ny#t
1 mom.)

(2 mom. som 1 mom. i RP)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Justitiekanslern ska utan dréjsmdl informera
klaganden om drendet inte leder till dtgdrder pd
grund av 3 mom. eller for att det inte hor till jus-
titiekanslern, for att det behandlas vid en beho-



Forslag till beslut

rig myndighet eller kan éverklagas genom ordi-
ndra rdtsmedel eller om det finns ndgot annat
skdl. Justitiekanslern kan samtidigt informera
klaganden om vilka rdittsmedel som star till buds
och ge annan behévlig handledning. (Nytt 4
mom.)

Justitiekanslern kan &verfora behandlingen
av klagomdlet till en behorig myndighet om det
dr motiverat med hdnsyn till drendets art. Kla-
ganden ska informeras om detta. Myndigheten
ska inom den tid som justitiekanslern bestim-
mer underrdtta justitiekanslern om sitt beslut el-

GrUB 12/2010 rd — RP 205/2010 rd

ler sina atgdrder i saken. I fraga om overforing
av klagomdl mellan justitiekanslern i statsrddet
och riksdagens justitieombudsman foreskrivs
sdrskilt. (Nytt 5 mom.)

50ch6§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

3.

Lag

om dndring av 4 och 29 § i lagen om riksdagens tjinstemdin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om riksdagens tjidnstemdn (1197/2003) 4 § 2 mom. och 29 §, sadana de lyder i lag

118972004, 545/2006 och 608/2007, som féljer:

Foljande tjanster samt tjédnster som till tjéns-
testdllningen motsvarar dem eller dr hogre far
inte inréttas, indras eller tjanstebendmningen
andras, om inte varje tjinst specificerats i stats-
budgeten:

1) vid riksdagens kansli: tjinsterna som riks-
dagens generalsekreterare, riksdagens bitrddan-
de generalsekreterare, riksdagens forvaltnings-
direktor, riksdagens lagstiftningsdirektor, utred-
nings- och informationsdirektor, direktor for in-
ternationella enheten och sdkerhetsdirektor,

2) vid riksdagens justiticombudsmans kansli:
tjdnsten som kanslichef och tjdnsten som direk-
tor for Mdnniskordttscentret,

3) vid statens revisionsverk: tjinsten som ge-
neraldirektdr, och

4) vid forskningsinstitutet for internationella
relationer och EU-fragor: tjansten som direktor.

29§

Utover vad som i 30 § foreskrivs om grunder-
na for uppsédgning géller att foljande tjanstemén
kan ségas upp dé det med beaktande av tjénste-
forhéllandets art finns ett godtagbart och moti-
verat skl for uppsdgningen:

1) riksdagens kansli: riksdagens generalse-
kreterare, riksdagens bitridande generalsekrete-
rare, riksdagens forvaltningsdirektor, riksda-
gens lagstiftningsdirektor, utrednings- och in-
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formationsdirektoren, direktoren for internatio-
nella enheten och sdkerhetsdirektoren,

2) riksdagens justiticombudsmans kansli:
kanslichefen och direktoren for Mdnniskorditts-
centret, och

3) forskningsinstitutet for internationella rela-
tioner och EU-fragor: direktoren.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i kraft.

Helsingfors den 2 mars 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Hannes Manninen /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Ville Niinisto /grona
Johanna Ojala-Niemela /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Raimo Piirainen /sd.
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