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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av det fakultativa protokollet till in-
ternationella konventionen om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rittigheter samt med for-
slag till lag om sattande i kraft av de bestimmel-
ser i protokollet som hor till omradet for lag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2012 en
proposition om godkdnnande av det fakultativa
protokollet till internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser i protokollet som hor till omra-
det for lagstiftningen (RP 74/2012 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Mia Spolander, utri-
kesministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- universitetslektor Jarna Petman

- doktor i administrativa vetenskaper, docent
Jukka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner det fakultativa protokoll till interna-
tionella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter som upprittades i New
York i december 2008 och som giller ritten att
hos FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter anfora klagoméal over pa-
stddda krankningar av de réttigheter som anges i
konventionen.

Enligt protokollet har enskilda personer eller
grupper av enskilda personer som star under en
konventionsstats jurisdiktion rétt att anfora kla-
gomal, om de anser sig ha utsatts for en krénk-

RP 74/2012 rd

ning fran denna stats sida av ndgon av de rittig-
heter som anges i konventionen. I protokollet {6-
reskrivs det &ven om mellanstatligt klagomal dar
en protokollsstat pdstar att en annan protokolls-
stat inte uppfyller sina forpliktelser enligt kon-
ventionen. En protokollsstat far nir som helst
avge en forklaring dér den erkédnner kommitténs
behorighet att ta emot och prova sddana klago-
mal. Finland har for avsikt att avge en sddan for-
klaring

Enligt protokollet har kommittén dven moj-
lighet att vidta ett utredningsforfarande. Kom-
mittén kan prova upplysningar om allvarliga el-
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ler systematiska kriankningar fran en protokolls-
stats sida av rittigheterna i konventionen. En
protokollsstat far ndr som helst avge en forkla-
ring dir den erkdnner kommitténs behdrighet i
frdga om utredningsforfarandet. Finland har for
avsikt att avge en sddan forklaring.

Finland undertecknade protokollet i septem-
ber 2009. Protokollet har dnnu inte trétt i kraft
internationellt. I propositionen ingar ett lagfor-
slag om sidttande i kraft av de bestdmmelser i
protokollet som hor till omrédet for lagstiftning-

en. Lagen avses trdda i kraft samtidigt med pro-
tokollet vid en tidpunkt som faststélls genom
forordning av statsradet.

I avsnittet om behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordningen konstateras det
att det fakultativa protokollet innehéller flera be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ning. Protokollets artikel 11, som innehaller be-
stimmelser om kommitténs behdrighet att gora
utredningar, bedoms med avseende pd 1 § om
Finlands suverénitet i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den internationella konventionen om ekonomis-
ka, sociala och kulturella rittigheter antogs av
FN 1966 och tridde i kraft i Finland 1976. Kon-
ventionen innehéller bestimmelser om bland an-
nat arbete, arbetsvillkor, hilsa, tillfredstdllande
levnadsstandard, utbildning och kultur. Parterna
forbinder sig till att vidta atgarder for att rattig-
heterna i konventionen gradvis ska bli genom-
forda. Verkstilligheten av bestimmelserna dver-
vakas av FN:s kommitté for ekonomiska, socia-
la och kulturella réttigheter, och protokollssta-
terna ldmnar sina periodiska rapporter om hur
forpliktelserna i konventionen uppfylls till kom-
mittén.

Syftet med det fakultativa protokollet till kon-
ventionen dr att stirka skyddet av de ménskliga
rattigheter som anges i konventionen. Genom
protokollet faststills ett forfarande for enskilda
klagomal som ger enskilda personer eller grup-
per av enskilda personer rétt att anfora klagomal
hos ESK-kommittén, om de anser att en proto-
kollsstat har krinkt deras genom konventionen
erkdnda réttigheter.

Genom protokollet skapas ocksé ett fakulta-
tivt forfarande for mellanstatliga klagomal. En
protokollsstat ska kunna 14ta undersoka fall dér
en annan protokollsstat anses ha krankt rittighe-
terna i konventionen. Protokollet skapar ocksa
ett fakultativt utredningsforfarande dér ESK-
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kommittén kan prova upplysningar om allvarli-
ga eller systematiska krénkningar frdn en proto-
kollsstats sida av rittigheterna i konventionen.

Behovet av riksdagens samtycke och behand-
lingsordningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen &r det riksda-
gen som ska godkdnna fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehéller sddana
bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ning eller annars har avsevird betydelse, eller
som enligt grundlagen av ndgon annan anled-
ning kriver riksdagens godkdnnande. Som det
framgar av propositionens motivering innehal-
ler det fakultativa protokollet flera bestimmel-
ser som hor till omrédet for lagstiftning och dér-
for krdvs riksdagens samtycke till dem.

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner
att Finland avger forklaring till artikel 10 och 111
protokollet. Genom forklaringen erkénner Fin-
land ESK-kommitténs behorighet att ta emot och
prova mellanstatliga klagomal och att prova pa-
stdenden om allvarliga och systematiska krank-
ningar frén en protokollsstats sida av réttigheter-
na i konventionen.

Grundlagsutskottet utgér i sin praxis frén att
riksdagen genom ett explicit beslut ger sitt sam-
tycke till reservationer, uttalanden och forkla-
ringar som pédverkar innehéllet i en internatio-
nell forpliktelse for Finland eller forpliktelsens
omfattning i relation till sjédlva fordraget (se t.ex.
GrUU 2/2008 rd). Forslaget i propositionen om



att avge forklaring stimmer 6verens med utskot-
tets praxis.

Bestdmmelserna i det fakultativa protokollet
har ett starkt samband med de flesta bestimmel-
serna om de grundldggande fri- och rittigheter-
na enligt grundlagen. Forklaringen i frédga om ar-
tikel 11, dér Finland erkdnner ESK-kommitténs
behdrighet att prova krinkningar mot bestim-
melser i konventionen, giller dessutom Fin-
lands suverdnitet enligt 1 § 1 mom. i grundla-
gen. | suverdnitetsregleringen ingar ocksd 3
mom. dir det star att Finland deltar i internatio-
nellt samarbete i syfte att sikerstdlla fred och
manskliga réttigheter. Utgdngspunkten har varit
att internationella forpliktelser som ar sedvanli-
ga 1 modern internationell samverkan och som
bara i obetydlig utstrackning inverkar pa statens
suverdnitet inte 1 sig star i strid med suverdni-
tetsbestimmelserna i grundlagen (t.ex. GrUU
19/2010 rd).

Helsingfors den 14 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Outi Mikeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Utskottet anser foljaktligen att bestimmelser-
na i det fakultativa protokollet inte berdér grund-
lagen pa det sétt som avses i lagens 94 § 2 mom.
och 95 § 2 mom. Det betyder att beslut om att
godkdnna konventionen och avge forklaring kan
fattas med enkel majoritet av de avgivna rdster-
na och lagen om sittande i kraft av protokollet i
vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner det fakultativa protokollet
till konventionen i propositionen,

godkdnner att en forklaring enligt pro-
positionen avges och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Anna Kontula /vanst
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Raimo Piirainen /sd
Tapani T6lli /cent
Anu Urpalainen /saml.
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