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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i sametingsla-
gen och strafflagen. Syftet med Oversynen av
sametingslagen &r att forbéttra verksamhetsfor-
utsdttningarna for sametinget och samernas kul-
turella autonomi. Sametinget och dess organisa-
toriska struktur ses over for att fungera béttre
med tanke pa utvecklingen av samernas kulturel-
la autonomi och for att organens makt- och an-
svarsforhallanden ska bli tydligare.

Sametingets autonoma stidllning understryks.
Sametingets berittelse ska i fortséttningen ldm-
nas direkt till riksdagen. Sametingets uppgifter,
organisation och verksamhet ska regleras ge-
nom lag och genom sametingets arbetsordning.
Det foreslas att bestimmelsen om myndigheter-
nas skyldighet och sametingets uppgift att for-
handla om vittsyftande och viktiga atgdrder som
inverkar pa samernas rattigheter som urfolk dnd-
ras, sd att de mer 4n tidigare betonar vikten av
samarbete.

Det foreslas att systemet for val till sameting-
et utvecklas sa att det gér 1 riktning mot ett mer
proportionellt valsétt och sé att det béttre beak-
tar de rostberdttigades regionala fordelning ge-
nom en dndring av de kommunvisa kvoter som

ska beaktas i sammansittningen av sametinget.
Enligt forslaget kan femtio rostberéttigade sam-
er i fortsdttningen komma med initiativ till sam-
etinget i drenden som hor till tinget.

I propositionen foreslas vidare att definitio-
nen av same justeras sa att ingen kan betraktas
som same enbart pa basis av anteckningar i jor-
debocker eller uppbords- eller mantalsldngder.
Definitionen ska béttre &n i dag ta hédnsyn till
méngfalden i det samiska urfolkets andliga och
materiella kultur. Samernas ritt att som urfolk
sjdlv definiera vem som dr same, dvs. s.k. grup-
pidentifikation, stidrks genom att valndmndens
sammansdttning utvidgas och genom att dnd-
ringssdkandet 1 ett 4rende som géller antecknan-
de i valldngden &ndras, s& att omprdvning i for-
sta instans ska begéras hos sametingets samman-
tride.

Det foreslés att sametinget tas med i straffla-
gens bestimmelser om tjdnstebrott. Darmed har
ledamdterna i sametingets organ i fortséttningen
straffrattsligt tjinsteansvar for sina handlingar.

Lagarna avses trdda i kraft sa att alla bestim-
melser som inverkar pé valet till sametinget gér
att tillimpa vid forrittandet av foljande val.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

De bestimmelse som utgdr grunden for samer-
nas kulturella autonomi finns i grundlagen. En-
ligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som
urfolk ritt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. Bestdimmelsen sdkrar samernas stéll-
ning som landets enda urfolk, inklusive de rét-
tigheter som ansluter sig till internationella av-
tal. Genom bestimmelsen tryggas och utvecklas
inte enbart de sprakliga réttigheterna utan ocksa
de samiska kulturformerna, bl.a. samernas tradi-
tionella néringar, sdsom renskdtsel, fiske och
jakt, och utgor dven en grund i statsforfattning-

en for utvecklingen av deras levnadsforhéllan-
den med respekt for deras kulturtraditioner (RP
309/1993 rd, s 69—70).

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samer-
na inom sitt hembygdsomrade spréklig och kul-
turell autonomi enligt vad som bestdms i lag. Be-
stimmelsen syftar till att ge samerna en grund-
lagsskyddad forvaltningspolitisk stdllning sé att
de far okat inflytande pa beslut i &renden som ror
det samiska spriaket och den samiska kulturen
samt samernas stillning som urfolk. Avsikten
har varit att frimja samernas mdjligheter att vér-
da, uppritthalla och utveckla sitt sprak och sin
kultur samt sina sociala och ekonomiska forhal-
landen (RP 249/1994 rd).



Motivering

Samernas kulturella autonomi regleras nér-
mare genom sametingslagen, som tridde i 1996.
I propositionen foreslds dndringar av same-
tingslagen i syfte att forbéttra verksamhetsforut-
sdttningarna for samernas kulturella autonomi
och sametinget.

Sammantaget sett anser utskottet lagforsla-
gen vara behovliga och angeldgna for utveck-
lingen av samernas kulturella och sprakliga au-
tonomi. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men
med foljande kommentarer och dndringsforslag.

Same

I propositionen foreslas att deti 3 § gors en jus-
tering av en definition som ligger till grund for
avgorandet av om en person har rétt att inforas i
sametingets vallingd. Den foreslagna bestdm-
melsen har liksom géllande lag ett subjektivt kri-
terium enligt vilken personen sjélv ska anse sig
vara same (s.k. sjdlvidentifikation). Dessutom
ska han eller hon uppfylla ndgot av de objektiva
kriterierna i punkterna 1—3.

Det foreslds att momentets 2 punkt dndras sa
att det far foljande lydelse: "han eller hon har
tilldgnat sig samekulturen via sin slédkt och upp-
ratthallit kontakten med denna kultur och ér ef-
terkommande till en sddan person som har an-
tecknats som lapp i en myndighetshandling som
har upprattats for beskattningen eller folkbokfo-
ringen". I den géllande lagen lyder bestimmel-
sen som foljer: "han ar efterkommande till en sa-
dan person som har antecknats som en fjill-,
skogs- eller fiskelapp i jordebdckerna eller upp-
bords- och mantalsléngderna".

I propositionsmotiven (s. 5—6) aterges den
gillande bestdmmelsens uppkomsthistoria och
konstateras att enligt 2 punkten i paragrafen an-
ses en person vara same oberoende av sitt sprék-
liga ursprung, om personen dr efterkommande
till en sddan person som har antecknats som en
fjall-, skogs- eller fiskelapp i jordebdckerna el-
ler uppbdrds- och mantalsldngderna. Nar lagen
stiftades planerades det att de forsta myndighets-
registren som ska kunna beaktas vid tillimp-
ningen av bestdimmelsen skulle vara lingderna
frdn 1875. Avsikten var att foreskriva ndrmare
om det i férordning. Enligt motiveringen till den
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regeringsproposition som ledde till att lagen stif-
tades kan bevissvarigheterna 6ka pé ett oskaligt
satt och sokandens verkliga samhorighet med
det samiska folket ifragaséttas, om dldre lingder
an sa ska beaktas (RP 248/1994 rd). Riksdagens
grundlagsutskott ansag dock inte att lagen enligt
normala tolkningsregler ger ritt till den md;jlig-
het som ndmns i propositionen att det kunde
stadgas genom forordning att lingderna fran
1875 uteslutande vore de myndighetsregister
som avses i lagen. Utskottet sdg det inte heller
som dndamalsenligt att lagen pd denna punkt
kompletteras med bemyndiganden att utfirda
forordning (GrUB 17/1994 rd).

I propositionsmotiven aterges ocksé praxisen
for tilldmpning av definitionsbestimmelsen (s.
6) och konstateras att bestimmelsen i rdttspraxis
till en borjan tolkats med betoning pé spréket
(HFD: 1999:55 och HFD:2003:61). Hogsta for-
valtningsdomstolen (HFD) har ansett att den
grund som hor samman med samiska spréket ar
den huvudsakliga grunden for rostrétt. Med hén-
syn till detta och eftersom samiskhet pé spréklig
grund endast kan stricka sig over fyra generatio-
ner, anser HFD att den tidpunkt da forfdderna till
en person som ansdker om att bli upptagen i vall-
angden har antecknats som lapp i de register som
avses 1 3 § 2 punkten inte kan stricka sig hur
langt tillbaka i tiden som helst och i alla fall inte
langre dn den sprékliga grund som &r den huvud-
sakliga grunden i definitionen av same. Annars
kan tillgodoseendet av den ratt till kulturell au-
tonomi som samerna som urfolk har enligt
grundlagen och sametingslagen dventyras. Dér-
med kan en person vars forfader senast fanns an-
tecknad som lapp i jordeboken 1762 inte enbart
med stdd av detta anses vara same
(HFD:1999:55). A andra sidan var en sokande
vars farmors eller mormors far hade antecknats
som lapp i mantalslingden 1870 same pa denna
grund (se HFD 22.9.1999 liggare 3181).

HFD har senare i enlighet med vad kommit-
tén for dvervakning av konventionen om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering re-
kommenderar fast mera vikt 4n tidigare vid hur
personen sjdlv identifierar sig och vid en hel-
hetsbedomning som gér tillbaka till vigande av
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olika synvinklar som stdder sig pd de objektiva
grunderna i definitionsbestdimmelsen
(HFD:2011:81). HFD har i sitt avgdrande
HFD:2011:81 ansett att en person som i sig pa ett
dkta sétt identifierade sig som same inte var en i
lagen avsedd same endast pd den grunden att han
enligt ett intyg av en arkivmyndighet var efter-
kommande till en person som hade antecknats
som fjéllapp 1 1825 ars jordebok och uppbords-
langd och att han hade presenterat en utredning
om att hans morfar hade lért sig ett samiskt sprak
som hemsprdk. Men dd man samtidigt som hel-
het beaktade hur dndringssokanden, som bodde i
Enare inom samernas hembygdsomréade, identi-
fierade sig med allt samiskt och den samiska
livsstilen, maste han dnda betraktas som same
och ddrmed enligt sin begéran tas upp i valldng-
den for kommande val. HFD féste alltsa i detta
avgorande vikt vid hur dndringssdkanden sjalv
identifierade sig och vid en helhetsbeddmning
av drendet.

I likhet med hogsta forvaltningsdomstolen ger
utskottet bland annat sjilvidentifikationen och
en helhetsbedomning av drendet samt en positiv
tolkning av de grundlidggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna stor vikt.
Utskottet framhéller rittssdkerhetens betydelse
och ser det som viktigt att den osédkerhet som ratt
om definitionen av same elimineras. Utskottet
att definitionen i 3 § 1 mom. 2 punkten i lagfor-
slaget, enligt vilken det forutsitts att en person
har tilldgnat sig samekulturen via sin slédkt och
uppratthallit kontakten med denna kultur, ar allt-
for mangtydig med hénsyn till att ocksa begrep-
pet samekulturen dr vagt. Enligt utskottets upp-
fattning kan den foreslagna nya formuleringen
leda till osdkerhet, och paragrafens 2 moment
skulle 1 alltfor hog grad betona gruppidentifika-
tionen. Darfor foreslar utskottet att 3 § inte 4nd-
ras, utan géllande lydelse star kvar oforandrad.

Utskottet ser det som viktigt att man vid til-
lampningen av definitionen av same genuint be-
aktar mangfalden i den samiska kulturen och
sorjer for samtliga samegruppers réttigheter.

Motivering

Valndmnd

Regeringen foreslar att bestimmelserna om val-
ndmnden justeras s att valnimnden utdver ord-
foranden har sex andra ledamater i stéllet for nu-
varande fyra och att olika samiska sprdk och
samernas olika kulturformer ska vara represen-
terade 1 valndmnden. Forstdrkningen av val-
nidmnden dr mycket angeldgen, liksom det att
olika samiska sprak och kulturer ska vara repre-
senterade. Utskottet understryker att valndmn-
den och sametinget har ett stort ansvar for att til-
lampningen av den i 3 § ndmnda definitionen av
same genuint beaktar méngfalden i den samiska
kulturen s att ocksa de som hor till mindre sam-
egrupper tillférsdkras sin ritt att bli upptagna i
vallangden pa det sétt som avses i lagen.

Pa grund av fragans stora betydelse ser ut-
skottet det som motiverat att omprdvning i ett
beslut som géller anteckning i valldngden i fort-
sattningen ska sdkas hos sametingets samman-
tride 1 stdllet for som tidigare hos sametingets
styrelse. Vidare ser utskottet det som viktigt att
stirka medborgarnas foretroende for att beslu-
ten i sametingets sammantrdde dr opartiska och
genomskinliga. Utskottet menar att en ledamot i
valndmnden inte ska delta i sametingets sam-
mantrdde ndr detta behandlar en omprévning i
ett beslut av valndmnden som ledamoten sjilv
deltagit i.Utskottet foreslar darfor att det till reg-
leringen géillande valndmnden fogas en bestim-
melse enligt vilken en ledamot i valndmnden inte
far vara ledamot eller ersittare i sametinget. Vi-
dare foreslar utskottet att den som kandiderar till
sametinget inte kan delta i valndmndens arbete.
Utskottet foreslar att det till 20 § 1 lagforslaget
fogas ett nytt moment med dessa dndringar. Pa
sametinget tillimpas enligt 4 a § forvaltningsla-
gen, s& dessutom ska de allmédnna jévsbestim-
melserna i férvaltningslagens 27 och 28 § tillam-
pas pa valndmndens arbete.

I nuldget behandlar valndmnden ansdkningar
om upptagande i vallingden endast under valar.
Enligt 23 § 2 mom. i lagforslaget ska valndmn-
den behandla en ansdkan om att tas upp i vall-
angden utan ogrundat dr6jsmal. Det betyder en-
ligt motiven till paragrafen att valnimnden kom-
mer att samlas for att behandla ansdkningar nag-



Motivering

ra ganger per ar. Utskottet ser andringen som an-
geldgen och understryker att valndmnden i fort-
sdttningen ska utndmnas genast nér ett nytt sam-
eting samlas, liksom de dvriga organen, och det
Okande antalet moten ska pd behorigt sitt beak-
tas ocksa vid beslut om anslag for sametinget.

Sametingets sammansdttning

Det foreslds att antalet ledamdter i sametinget
hojs fran 21 till 25, eftersom det totala antalet
samer har 6kat. Samtidigt foreslés dndringar i de
s.k. kommunvisa kvoterna, vilka faststiller det
minsta antalet ledamdter som ska véljas fran de
olika kommunerna. Det foreslés att minst fem le-
daméter ska viljas frdn Enare kommun, minst
fyra fran Utsjoki kommun, tre fr&n Enontekis
kommun och tva frdn Lapin paliskunta bendmn-
da renbeteslags omrédde i Sodankyld kommun.
Darutover ska en erséttare viljas frén varje kom-
mun. Dessutom fOreslas att sametinget ska ha
minst en medlem och en erséttare utanfér samer-
nas hembygdsomrade. Enligt den géllande lagen
viljs minst tre ledamoter och en erséttare fran
varje kommun i hembygdsomradet.

De foreslagna bestimmelserna tar béttre dn i
dag hénsyn till den regionala spridningen bland
samerna och forbattrar dirmed den regionala re-
presentativiteten 1 sametinget. Utskottet foror-
dar dndringsforslagen och ser det som viktigt att
sametingets regionala representativitet sdker-
stills genom att kvotbestimmelserna béttre &n
tidigare tar hinsyn till hur samerna &r fordelade
mellan de olika kommunerna i hembygdsomré-
det. Samtidigt vill utskottet fésta uppmérksam-
het vid att det bor utredas om forhédllandet mel-
lan sametingets sammantrdde och dess styrelse
kan utvecklas i en riktning som motsvarar for-
hallandet mellan kommunfullmiktige och kom-
munstyrelsen.

Berdttelse till riksdagen

Sametinget ska enligt 7 § i lagforslaget arligen
utarbeta en berdttelse till riksdagen om hur de
fragor som géller samerna har utvecklats. I dag
lamnar sametinget beréttelsen till justitieminis-
teriet, som fogar berdttelsen som sédan till reger-
ingens arsberittelse. Enligt motiven (s. 18/11) bi-

GrUB 12/2014 rd — RP 167/2014 rd

drar inte det géllande forfarandet till att ge sa-
miska fragor mer synlighet i riksdagen.

Enligt 46 § 2 mom. i grundlagen kan det be-
stimmas genom lag om berittelser som ska ges
till riksdagen, sa forsalget dr inte problematiskt
med tanke pd grundlagen. Utskottet menar att en
berittelse som lamnas direkt till riksdagen ger
riksdagen béttre mojligheter &n tidigare att gora
en samlad bedémning av tillstdndet for och ut-
vecklingen av drenden som sarskilt beror samer-
na.

Sprakliga rdttigheter

Utskottet faster uppmérksamhet vid de bestim-
melser i samiska spraklagen (1086/2003) genom
vilka sametingslagens definition av same kan
anknyta till en persons rétt att fa tjénster pé sa-
miska spréket. Enligt 3 § 2 punkten i samiska
spraklagen avses med same en same enligt 3 § i
sametingslagen. Enligt 7 § har en same som en-
ligt lagen om hemkommun har hemkommun i
Finland ritt att anméla samiska som sitt moders-
mal for registrering 1 befolkningsdatasystemet. I
lagens 4 och 12 § foreskrivs om en sames ritt att
anvinda samiska i kontakt med myndigheterna.

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om barndagvard
(36/1973) ska kommunen sdrja for att dagvérd
star till buds pa barnets modersmal, da detta ar
finska, svenska eller samiska. Barnets vardnads-
havare avgdr om de ska soka finsk, svensk eller
samisk dagvardsplats. I regel soks dagvard pé
det sprék som motsvarar det som i befolknings-
datasystemet angetts som modersmal. Enligt in-
kommen utredning litar dagvardsmyndigheterna
iregel pa det fordldrarna uppger om barnets mo-
dersmal. Eftersom kommunen &r skyldig att ord-
na dagvérd pa samiska endast for vars moders-
mal dr samiska, kan kommunen i friga om den-
na skyldighet i praktiken stddja sig pd vad som
anges om modersmalet i befolkningsdatasyste-
met.

Det pagar forsok att stimulera samiskan
(skolt-, nord- och enaresamiska) genom samiska
sprakbon. Med detta avses verksamhet for den
sprakliga minoriteten eller ett urfolk, dar allt
sker enbart pa det aktuella spraket &ven om del-
tagarna inte alls behdrskar det. Sprakbona ér av-
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sedda for barn vars modersmal inte &r samiska
och som inte alls endast i ndgon mén behirskar
samiska. Sprakboverksamheten ordnas under
olika former, till exempel som klubbverksam-
het. Om sprikboverksamheten utnyttjas i dag-
vérden ska den f6lja bestimmelserna om barn-
dagvérd.

I motiven till samiska spraklagen (RP
46/2003 rd) fésts uppmiarksamhet vid att det en-
ligt sametingets undersdkningar finns fler sa-
misksprakiga dn vad den officiella statistik som
bottnar i befolkningsdatasystemet anger. Som
mdjliga orsaker till detta ndmns gédngna decen-
niers myndighetspraxis och att personer som
horde till sprékminoriteterna da kunde anmaélde
finska som sitt modersmal, 4ven om detta inte
stimde dverens med verkligheten. Den felaktiga
sprakstatistiken kan delvis ocksé bero pa att man
kan registrera endast ett sprdk som sitt moders-
mal. Det kan leda till problem for tvasprakiga.
Om modersmalsuppgiften for en person som lart
sig samiska som forsta sprék infors som finska i
befolkningsdatasystemet kan det medfora att
hans eller hennes sldktingar i rakt nedstigande
led inte anses som samer dven om de i verklighe-
ten motsvarar samedefinitionens sprakmaissiga
kriterier.

Utskottet ser det inte som motiverat att bar-
nets rétt att f& dagvard pa samiska begrinsas ge-
nom bestdmmelserna i samiska spraklagen, som
sammanbinder definitionen av same i 3 § i sam-
etingslagen och rétten att i befolkningsdatasys-
temet uppge samiska som modersmal. Enligt
13 § 1 mom. 20 punkten i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjdnster (661/2009) ska modersmalet
och det kontaktsprak som personen har uppgett
registreras i befolkningsdatasystemet. Utskottet
menar att det ocksd for samernas del ska ricka
att med att personen sjidlv uppger modersmal el-
ler att vardnadshavarna uppger barnets moders-
mal. I analogi med detta menar utskottet att inte
heller rétten att anvinda samiska i kontakter med
myndigheterna ska knytas till definitionen av
same i sametingslagen.

Motivering

Utskottet ser det som nddvindigt att regering-
en snabbt utreder behovet att dndra samiska
spréklagen i enlighet med detta.

Detaljmotivering

Ingressen. Pa de grunder som framfors i detalj-
motiven anser utskottet det motiverat bibehélla 3
§ i den form den lyder i géllande lag. Utskottet
foreslar darfor att paragrafen stryks ur lagforsla-
get.

9 §. Samarbetsskyldighet. Utskottet foreslar att
1 mom. kompletteras med den géllande lagens
forteckning med exempel pa fragor som omfat-
tas av samarbetsskyldigheten. Avsikten med
andringen &r att konkretisera vilken typ av fra-
gor samarbetsskyldigheten géller. Utskottet
framhaller att &ndringen inte till ndgon del be-
griansar det i bestimmelsen avsedda tilldmp-
ningsomradet for forhandlingsplikten. Bestim-
melsen ska pa det sédtt som anges i propositions-
motiven tillimpas pa vittsyftande och viktiga at-
girder som ska genomforas pa eller vilkas ver-
kan striacker sig till samernas hembygdsomrade
och om andra vittsyftande och viktiga atgirder
som sirskilt paverkar samernas sprék eller kul-
tur eller deras stillning eller réttigheter som ur-
folk.

Utskottet understryker att det for att sdkerstal-
la att samerna far verkligt inflytande ar viktigt
att de pa ett sa tidigt stadium som mojligt invol-
veras i beredningen av drenden som i betydande
grad paverkar deras stillning och rittigheter. Ut-
skottet betonar sarskilt att samarbetsskyldighet-
en ska beaktas vid ministerierna nér de bereder
lagstiftning. Utskottet hdnvisar till sitt utlatande
GrUU 40/2009 rd, dér det faster uppmérksamhet
vid att det i fragor som har ett ndra samband med
samernas sprak och kultur &r pa sin plats att si-
kerstilla att sametinget &r representerat i lagbe-
redningen dnda fran borjan.

Enligt bestimmelsen ska myndigheterna for-
handla med sametinget i syfte att uppna samfor-
stand. Enligt motiven till paragrafen hénvisar
detta till de krav som har utvecklats inom den in-
ternationella ritten och enligt vilka férhandling-



Motivering

arna ska vara uppriktiga och ske vid ritt tid-
punkt samt att det ska finnas en gemensam kun-
skapsgrund som dr tillrdcklig med tanke pé dren-
det (dvs. principen om att samtycket ska vara fri-
villigt, ske pa forhand och bygga pé ett vilinfor-
merat stdllningstagande; "free, prior and infor-
med consent"). Avsikten dr att det genom for-
handlingarna verkligen ska vara mgjligt att in-
verka pa den atgidrd som planerats. Bestimmel-
serna i paragrafen forutsétter dock inte att sam-
forstand eller ett forhandlingsresultat alltid kan
uppnas. Det ér fortfarande den behoriga myndig-
heten som med stod av bemyndigande i lag i sis-
ta hand avgdr den fridga forhandlingarna ror.
Sametinget har alltsd ingen vetorétt i férhand-
lingarna.

Jord- och skogsbruksutskottet lyfter i sitt ut-
latande fram forhéllandet mellan paragrafens be-
stimmelser och de bestimmelser 1 speciallagar
(t.ex. renskotsellagen, jaktlagen, lagen om fis-
ke, gruvlagen och vattenlagen) som géller sam-
arbetet med sametinget samt det eventuella be-
hovet av att justera de hér bestimmelserna. Jord-
och skogsbruksutskottet fiaster dessutom upp-
mirksamhet vid att projekt inte fir férdrdjas pa
grund av sametingets begrinsade resurser.
Grundlagsutskottet omfattar jord- och skogs-
bruksutskottets synpunkter och ser det som vik-
tigt att regeringen utreder behovet av att justera
speciallagarna och sorjer for att sametinget far
tillrdckliga resurser.

20 . Valndmnd. Utskottet hanvisar till det som
sdgs i den allménna motiveringen ovan och fore-
slar att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.
Enligt bestimmelsen far en ledamot eller ersét-
tare 1 sametinget inte vara ledamot eller ersétta-
re i valndmnden. Den som &r ledamot eller ersét-
tare i valndmnden forlorar med stod av lagen di-
rekt detta fortroendeuppdrag nér han eller hon
utses till ledamot eller erséttare i sametinget en-
ligt 10 §. Den som redan dr ledamot eller ersét-
tare i sametinget kan inte heller utses till leda-
mot eller ersittare i valndmnden ndr valndmn-
den tillsatts.

Utskottet foreslér ocksé att det till lagen fo-
gas en bestimmelse enligt vilken en ledamot el-
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ler erséttare i valndmnden som &r uppstilld som
kandidat 1 valet till sametinget inte far delta 1
valndmndens arbete vid valet i fraga. Nar en le-
damot i valndmnden stillts upp som kandidat i
valet till sametinget kan han eller hon inte delta i
valndmndens arbete fran det att hans eller hen-
nes namn inforts i den kandidatlista som gors
upp av valndmnden. I dennes stille ska da ersét-
taren kallas in. Om kandidaten blir invald upp-
hor ledamotskapet i valnimnden nér valndmn-
den faststéllt valresultatet. Om kandidaten inte
blir vald till ledamot eller ersittare i sametinget
kan han eller hon pé nytt delta i valndmndens ar-
bete efter det att valndmnden faststillt valresul-
tatet.

41 §. Sokande av dndring. Utskottet foreslar att
1 mom. preciseras sd att det hos sametingets sty-
relse kan begiras omprévning av beslut som fat-
tats av ndmnderna och av andra organ som till-
sattas av sametinget. Detta dndringsforslag pa-
verkar inte den svenska texten. Syftet med preci-
seringen &r att klargdra att omprovning inte be-
gérs hos sametingets styrelse nir det giller be-
slut som fattats av sametingets sammantréade el-
ler styrelse.

Det foreslds att 2 mom. dndras sé att beslut av
sametingets sammantride i férvaltningsidrenden
kan dverklagas hos férvaltningsdomstolen. And-
ringen syftar till att precisera vilka beslut man
kan soka dndring i. Besvérsritten géller till ex-
empel inte beslut av sametingets sammantride
som giller valet av talmén, styrelse eller andra
organ. Denna mdjlighet till 6verklagande &r av-
sedd att utgora ett tillgéngligt rdttsmedel i sdda-
na drenden som avses i forvaltningsprocessla-
gen.

Ikrafttridande- och d6vergdangsbestimmelser.
Val till sametinget ska forrdttas under 2015, ef-
tersom det nuvarande sametingets mandatperiod
upphor i slutet av 2015. For att valet ska kunna
forréttas enligt den nya lagen fore utgéngen av
2015 foreslar utskottet att det till lagen fogas
overgangsbestimmelser om detta.
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Utskottets forslag till beslut

Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i sametingslagen (974/1995) 18 e—18 i, 23 a och 27 a §, rubriken for 6 kap. och 43 §, av
dem 18 e—18 i § sddana de lyder i lag 1725/1995 samt 23 a och 27 a § sddana de lyder i lag

1279/2002,

dndras (utesl.) 4 a, 5—7,9—16, 18, 18 a, 18 ¢, 18 d, 19, 20, 23, 25, 25 a, 26, 26 b, 27, 29—31,
31¢,31h,32, 38,40 och 40 a §, rubriken for 5 kap. och 41 §,

avdem 4 a § sadan den lyderilag 1026/2003, 5, 13, 15,20 och 30 § sddana de lyder delvis dndrade
ilag 1279/2002, 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 626/2011, 16, 18 a, 18 c och 18 d § sddana de
lyderilag 1725/1995, 18 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1026/2003 samt 23, 25, 25 a, 26,26 b,
27,31,31 ¢, 31 h, 40 och 40 a § sddana de lyder i lag 1279/2002, samt

fogas till lagen nya 3 a, 17 a och 17 b § som foljer:

33§
(Utesl.)

3a—738§
(Som i RP)

93§

Myndigheterna och andra som skéter offentli-
ga forvaltningsuppgifter ska forhandla med sam-
etinget i syfte att uppné samforstand om vittsyf-
tande och viktiga atgirder som ska genomforas
pa eller vilkas verkan stricker sig till samernas
hembygdsomrade och om andra vittsyftande och
viktiga atgirder som sérskilt paverkar samernas
spréak eller kultur eller deras stillning eller rat-
tigheter som urfolk, och som gdller

1) samhdllsplanering,

2) skotsel, anvindning, arrendering och dver-
latelse av statens mark- och vattenomrdden,

3) malmletningstillstand, gruvtillstand eller
guldvaskningstillstand enligt gruvlagen
(621/2011),

4) dndring i lagstifiningen eller forvaltning-
en angdende ndringar som hor till de samiska
kulturformerna,

5) utveckling av undervisningen pa samiska
eller i samiska sprdket och av social- och hélso-
vdardstjdnster pa samiska samt

6) annat drende som har inverkan pd samer-
nas rdttigheter eller deras stillning som urfolk.

(2 mom. som i RP)

10—19 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

20§
Valndmnd

(1 och 2 mom. som i RP)

En ledamot eller ersittare i sametinget far
inte vara ledamot eller ersdttare i valndmnden.
En ledamot eller ersdttare i valndmnden som dr
uppstdlld som kandidat i val till sametinget far
inte delta i valndmndens arbete vid valet i frdga.

(Nytt)

23—40a§
(Som i RP)

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
41§

Sokande av dndring

Omprovning av ett beslut av sametingets sty-
relse far begéras hos sametingets sammantride
och omprovning av ett beslut av en ndmnd eller
ett annat organ som tillsatts av sametinget far be-
géras hos sametingets styrelse pa det sitt som fo-
reskrivs i forvaltningslagen, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna eller ndgon annanstans i lag.

Ett beslut som sametingets sammantridde och
styrelse har fattat med anledning av en begéran
om omprdvning far overklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Andra beslut i
forvaltningsdrenden som har fattats av same-
tingets sammantrade far overklagas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen, om inte annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Forvaltningsdomstolens beslut far overkla-
gas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
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Tkrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Det forsta val till sametinget som forrittas ef-
ter att denna lag trdtt i kraft ska forrdttas enligt
beslut av sametinget under fyra veckor senast i
december 2015. (Nytt)

Inledandet av det forsta val till sametinget
som forrdttas efter att denna lag trdtt i kraft, tid-
punkten for valférrittningen, forfarandet vid an-
sokan om upptagande i valldngden och vid av-
forande ur valldngden samt valndmndens adress
ska kungoras genom annons i de av valndmnden
bestimda tidningar som utkommer inom samer-
nas hembygdsomrdde och i minst en tidning med
landsomfattande spridning inom sju dygn fran
det att denna lag trdtt i kraft. (Nytt)

Ansékan om att bli antecknad i vallingden
och begdran om att bli avford frdn vallingden
for det forsta val till sametinget som forrdttas ef-
ter att denna lag trdtt i kraft ska limnas till val-
ndmnden senast den sista dagen i den mdnad
som foljer efter den mdnad dd denna lag har
trétt i kraft. Pd en ansokan eller begdran som dr
anhdngig ndr denna lag trdder i kraft tillimpas
bestimmelserna i denna lag. (Nytt)

[ ett beslut av valndmnden om antecknande i
valldngden for det forsta val till sametinget som
forrittas efter att denna lag trdtt i kraft kan dnd-
ring sokas enligt denna lag. Begdran om om-
provning och besvir behandlas och avgors med
tillimpning av bestimmelserna i denna lag.
(Nytt)

Valndmnden ska faststilla och underteckna
valldngden for det forsta val till sametinget som
forrdttas efter att denna lag trdtt i kraft inom tva
mdnader fran det att den i 5 mom. faststillda
tidsfristen for ansékan om att bli antecknad i
valldngden har gdtt ut. (Nytt)

Valndmnden ska ligga fram valldngden for
det forsta val till sametinget som forrdttas efter
att denna lag tritt i kraft eller uppgifterna i vall-
dngden med undantag av personbeteckningarna
sd att det fran det att tiden for framldggande lopt
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ut finns en tid om minst fyra manader till dess
val forrdttas. (Nytt)

Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Anu Urpalainen /saml (delvis)

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd (delvis)
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Kimmo Kiveld /saf ers.

Anna Kontula /vénst
Elina Lepomaéki /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Markus Lohi /cent

Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf (delvis)
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent (delvis)
Harry Wallin /sd

Mikaela Nylander /sv (delvis)
Simo Rundgren /cent (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Vi foreslar att 3 § i sametingslagen godkénns en-
ligt propositionen, dock med vissa preciseringar.
Utskottet har i sitt betinkande i enlighet med
majoritetens stdndpunkt beslutat forkasta énd-
ringsforslagen i 3 § och bibehélla paragrafen i
den form den har i den gillande lagen. Bestdm-
melsen har dock sa linge den funnits gett upp-
hov till konflikter och tillimpningsproblem. Den
har i praktiken dverhuvudtaget inte kunnat til-
lampas enligt dessa ordalydelse, utan tilldmp-
ningen har grundat sig pd hogsta forvaltnings-
domstolens stdllningstaganden. De organ som
Overvakar de internationella manniskorittsavta-
len har gett Finland ett flertal rekommendatio-
ner om att dndra bestimmelsen sa att tillimp-
ningen inte ldngre skulle grunda sig enbart pa
rattspraxis. Vi anser att en ansvarsfull lagstifta-
re inte kan blunda for de problem som den gél-
lande bestimmelsen &r forknippad med. Bestdm-
melsen och problemen med tillimpningen av
den har i dratal uppratthéllit konflikter. Att bibe-
hélla den skulle enbart leda till att konflikterna
fortsatter i stillet for att avgora dem.
Propositionens forslag till dndring av 3 § har
beretts omsorgsfullt i samrdd med samerna. For-
slaget foljer 1 hog grad den tolkningspraxis hog-
sta forvaltningsdomstolen tillimpat pa senare
tid. I detaljmotiven i propositionen redogors tyd-
ligt att bestimmelsen ska tolkas positivt med av-
seende pa de grundldggande fri- och rittigheter-

Reservationens dndringsforslag

1.

na och de méanskliga rittigheterna samt med be-
aktande av méngfalden i den samiska kulturen
och dven av de mindre samegruppernas rittighe-
ter. Vi vill sérskilt understryka att bestimmel-
sen om kontakt med samekulturen ska tolkas sa
att den inte forutsitter att kontakten &r oavbru-
ten. Vi foresldr att momentet preciseras enligt
detta.

Vidare foreslar vi att orden "enligt denna lag"
stryks i paragrafens 1 mom. 3 punkt. Eftersom
formuleringen i 2 punkten i hog grad motsvarar
hur den gillande bestimmelsen har tolkats i den
senaste tidens réttspraxis, menar vi att det inte
behdvs ndgon begrinsning enligt vilken prov-
ningen binds till motiven for den lag som nu be-
handlas. Vi vill understryka att dndringen inte
betyder att savdl den gamla som den nya lagen
maéste tilldmpas parallellt.

Dessutom foresldr vi att paragrafrubriken
dndras sd att den bittre stimmer Overens med
innehallet. I paragrafen foreskrivs det inte om
vem som &r same, utan endast om vem som kan
godkédnnas for anteckning i valldngden for val
till sametinget.

Forslag
Vi anfor

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dnd-

ringsforslag).

Lag

om indring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

11
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Reservation

upphévs i sametingslagen (974/1995) 18 e—18 i, 23 a och 27 a §, rubriken for 6 kap. och 43 §, av
dem 18 e—18 i § sddana de lyder i lag 1725/1995 samt 23 a och 27 a § sddana de lyder i lag

1279/2002,

dndras 3,4 a, 5—7,9—16, 18, 18 a, 18 ¢, 18 d, 19, 20, 23, 25, 25 a, 26, 26 b, 27, 29—31, 31 ¢,
31 h, 32, 38, 40 och 40 a §, rubriken for 5 kap. och 41 §,

avdem 4 a § sadan den lyderilag 1026/2003, 5, 13, 15,20 och 30 § sddana de lyder delvis dndrade
ilag 1279/2002, 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 626/2011, 16, 18 a, 18 c och 18 d § sddana de
lyderilag 1725/1995, 18 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1026/2003 samt 23, 25, 25 a, 26,26 b,
27,31,31 ¢, 31 h, 40 och 40 a § sadana de lyder i lag 1279/2002, samt

fogas till lagen nya 3 a, 17 a och 17 b § som foljer:

38
Same som ir rostberdttigad i val till sametinget

Med same avses i denna lag den som anser sig
vara same, forutsatt att

(1 punkten som i RP)

2) han eller hon har tillignat sig samekultu-
ren via sin sldkt och upprdtthdller kontakten
med denna kultur och &r efterkommande till en
sadan person som har antecknats som lapp i en
myndighetshandling som har upprittats for be-
skattningen eller folkbokféringen, eller att

3) atminstone den ena av hans eller hennes
fordldrar har antecknats eller (utesl.) hade kun-
nat antecknas som rostberittigad vid val av dele-
gationen for samedrenden eller sametinget.

(2 mom. som i RP)

3a—41§
(Som i GrUB)

Helsingfors den 5 mars 2015

Johannes Koskinen /sd
Ilkka Kantola /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
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Tuija Brax /grona
Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
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