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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2010 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2010 riksda-
gens justiticombudsmans berdttelse ar 2009
(B 14/2010 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagens justiticombudsman Petri Jédske-
lainen och riksdagens bitrddande justiticom-

budsman Jussi Pajuoja, riksdagens justiticom-
budsmans kansli.

Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet begdrde den 25 februari
2011 en utredning av justiticombudsmannen om
de tio dldsta klagomdalen som ar under behand-
ling. Justitiecombudsmannen lamnade utredning-
en till utskottet den 3 mars 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Riksdagens justiticombudsmans berittelse for
2009 presenterar precis som tidigare ar pa ett
vélformulerat och dverskadligt sitt JO:s verk-
samhet och de vanligaste problemen inom lag-
lighetsévervakningen. Den innehdller JO:s och
de bitrddande JO:s kommentarer om aktuella te-
man i laglighetsdvervakningen och om justitie-
ombudsmannainstitutionen 2009. De viktigaste
iakttagelserna i laglighetsdvervakningen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
manskliga rittigheterna ar sammanstéllda i ett
och samma kapitel. Dessutom ingar ett kapitel
om teletvangsmedel och annat hemligt inhdm-
tande av information plus en beskrivning av lag-
lighetsévervakningen enligt sakomraden.

B 14/2010 rd

Grundliggande och mdnskliga rdttigheter

Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar JO
vid utévningen av sitt dmbete att de grundlig-
gande fri- och réttigheterna samt de méanskliga
rattigheterna tillgodoses. JO forutséttsi 12 § i la-
gen om riksdagens justitiecombudsman i sin be-
rattelse féasta sdrskild uppméarksamhet vid att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna tillgodoses. De grund-
laggande fri- och rittigheterna och de méanskliga
rattigheterna ges hogsta prioritet 1 laglighetso-
vervakningen och detta framgéar genom hela be-
réittelsen.

I behandlingen av JO:s berittelse for 2008
faste sig grundlagsutskottet vid JO Paunios ogil-
lande dver att ingenting tycks hdnda med alla de
otaliga problem med att tillgodose de grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna som laglig-
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hetsdvervakarna upprepade ganger patalat i sina
berdttelser och avgdranden. Forvaltningarna
maste reagera pa laglighetsdvervakarnas stand-
punkter och asikter om lagens tillimpning och
om behovliga dndringar i lagstiftningen och i f6-
rekommande fall utan dr6éjsmal initiera en ny
verksamhetskultur. Vidare ansag det att det kun-
de vara bra att i laglighetsdvervakarnas arliga
berittelser sdrskilt ange de aterkommande pro-
blem som forvaltningarna inte dgnar tillricklig
uppmérksamhet (GrUB 10/2009 rd).

JO har hérsammat grundlagsutskottets 6nske-
mal och tagit in ett sdrskilt avsnitt (3.4) om bris-
ter och forbéattringar i realiseringen av de grund-
laggande rittigheterna i berdttelsen for 2009.
Avsnittet dr ett konkret och nyttigt verktyg for
att lyfta fram typiska eller ldnge fortgédngna bris-
ter. Det dr av storsta vikt att statsrddet och for-
valtningen over lag skyndar pa atgirder for att
rdtta till de enskilda och mer principiella brister
som dir ndmns. En frdga som bor tas upp ar be-
sviarsndmnden for social trygghet, som enligt JO
ligger kanske allra mest orovickande till med
tanke pa tillgadngen till rattsskydd. Samma fraga
behandlas ingdende i justitiekanslerns berittelse
(Justitiekanslerns i statsrddet berdttelse for ar
2009). Det har gjorts forsok for att hitta en 16s-
ning pd problemet omgaende (se ocksa GrUB
12/2009 rd). I berattelsen patalas ocksé en rad
problempunkter och bristfilligheter i samband
med husrannsakan i1 privata bostdder. Polisen
bor 1 sin verksamhet fasta sdrskilt avseende vid
att husrannsakningar &r lagliga och korrekta.

Enligt utskottets mening har detta avsnitt vi-
sat sig vara mycket nyttigt och det bor darfor vi-
dareutvecklas sa att det blir en fast del av JO:s
berittelse med en koncentrerad sammanfattning
av alla de viktigaste frdgorna som kraver forbatt-
ring eller korrigering. Likasd behdvs det exem-
pel pa en bra utveckling, precis som i &rets berit-
telse.

JO:s verksamhet i siffror

Under rapporteringsdret kom det in sammanlagt
4 816 nya drenden som gillde laglighetsdver-
vakning till JO. Det &r klart mer &n aret innan
(4 107). Sammanlagt avgjorde JO 4 903 laglig-

hetskontrollirenden 2009. Antalet inldimnade
klagomal (4 346) och antalet avgjorda klagomal
(4 458) var 4n en gang det storsta ndgonsin.

De storsta drendegrupperna géllde social
trygghet, hédlso- och sjukvard, polisen, fangvar-
den och domstolsvdsendets funktion. Mest 6ka-
de antalet klagomal om social trygghet, hilso-
och sjukvardsmyndigheterna och arbetskrafts-
myndigheterna. I de dvriga stora drendegrupper-
na var andelen ungefir densamma som ett ar ti-
digare.

Ar 2009 meddelades sammanlagt 791 avgo-
randen som ledde till atgdrder. Det &r ca 17 pro-
cent av alla avgoranden som gillde klagomal
och egna initiativ. Den vanligaste atgérden var
att JO meddelade sin uppfattning (680 fall) och
gav en anmérkning (35 fall). Under aret utfarda-
des inga forordnanden om att tjanstedtal ska
véckas. Under aret inspekterades 57 objekt (71
aret innan).

Utskottet gar inte nirmare in pa de enskilda
avgorandena och stdndpunkterna.

Behandlingen av klagomadl

Klagomaélen har fortsatt 6kat, men dndé lycka-
des JO:s kansli avgora fler klagomal &n vad som
kom in under aret. Det 4r mycket positivt, anser
utskottet.

JO Jédskeldinen framhéller i sitt inldgg att
ambitionen pa JO:s kansli redan i manga &r har
varit att det ska ta hogst ett ar att behandla kla-
gomdl. Av JO:s rapport till grundlagsutskottet
framgér att man dnnu inte &r riktigt dir, men an-
talet klagomal som lidnge legat vickta har klart
minskat under senaste fem aren. I slutet av 2010
fanns det 79 klagomél som varit anhidngiga i
1,5—2 &r och inga alls som varit anhingiga i
over tvd ar. Det frimsta skilet till de langst an-
héngiga klagomélen var att féredraganden hade
bytts ut och att drendet var mycket omfattande
eller komplicerat. Enligt JO &r mélet nu att kla-
gomal fram till 2012 ska vara behandlade inom
minst ett ar. Det dr ett ambitidst och bra mél. De
dndringar som riksdagen godkédnt i lagen om
riksdagens justitieombudsman bidrar till att ma-
len ska nds, anser utskottet.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inga invindningar med anledning
av berdittelsen.

Helsingfors den 9 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Veijo Puhjo /vénst

vordf. Jacob S6derman /sd Tuulikki Ukkola /saml

medl. Hannes Manninen /cent Ilkka Viljanen /saml
Elisabeth Nauclér /sv Antti Vuolanne /sd
Ville Niinistd /grona ers. Johannes Koskinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd Raimo Piirainen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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