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Grundlagsutskottet och arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet holl tillsammans en hearing
med ILO-experten Lee Swepston.

PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
konvention nr 169 om ursprungsfolk och stam-
folk i sjdlvstyrande ldnder, som antogs av Inter-
nationella arbetsorganisationens (ILO) arbets-
konferens 1989. Konventionens syfte dr att sé-
kerstilla att ursprungsfolk och stamfolk till ful-
lo kan dtnjuta méinskliga rattigheter och grund-
laggande fri- och rittigheter utan hinder och dis-
kriminering. Konventionens syfte &r att ur-
sprungsfolks och stamfolks réttigheter ska ligga
pa samma nivad som den &vriga befolkningens.

Ursprungsfolk och stamfolk ska ha rétt att be-
hélla sina egna sedvinjor och institutioner, dér
dessa inte dr oforenliga med de grundlidggande
och minskliga réttigheterna. Nér parterna til-
lampar konventionen ska de erkénna dessa folks
sociala, kulturella, religiosa och andliga virden
och bruk och skydda dem.

Parterna ska under ursprungsfolkens och
stamfolkens medverkan utveckla samordnade
och systematiska program i syfte att skydda
dessa folks réttigheter. Regeringarna ska samra-
da med ursprungsfolk och stamfolk innan lag-
stiftnings- eller administrativa atgérder som di-
rekt kan paverka dem vidtas. Samrad ska ske for-
troendefullt med ursprungsfolkens och stamfol-
kens representativa institutioner i syfte att upp-
na Overenskommelse eller samtycke till fore-
slagna atgérder.

Parterna ska erkdnna ursprungsfolks och
stamfolks dganderitt och besittningsritt till den
mark som de traditionellt bebor. Parterna ska
dessutom skydda dessa folks ritt att nyttja mark
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som inte uteslutande bebos av dem, men till vil-
ken de traditionellt haft tilltrdde for sin utkomst
och traditionella verksamhet. Parterna ska iden-
tifiera den mark som ursprungsfolk och stam-
folk traditionellt bebor och garantera effektivt
skydd for deras dganderitt och besittningsrétt.
Parterna ska skydda ursprungsfolks och stam-
folks rétt till naturtillgdngar som hor till deras
mark. Folken har rétt att delta i anvidndningen,
forvaltningen och bevarandet av naturtillgdngar-
na. Arten och omfattningen av de atgérder som
ska vidtas for att ge verkan &t konventionen ska
bestimmas pa ett flexibelt sdtt med hédnsyn till
varje lands speciella forhallanden.

I propositionen foreslas att riksdagen godkén-
ner en forklaring dir Finlands regering och sam-
etinget i Finland uttrycker sitt samforstdnd som
grund for hur konventionen och sérskilt bestim-
melserna i artikel 14 ska verkstéllas i Finland.

Propositionen innehaller ett lagférslag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen. Vi-
dare foreslés att lagen om Forststyrelsen dndras
sa att i den intas bestimmelser om planering av
skotsel och nyttjande av statens land- och vatte-
nomradden inom samernas hembygdsomrade
samt forbud mot férsdmring av samekulturen.

Konventionen tridde i kraft internationellt i
september 1991. For Finlands del trdder den i
kraft tolv manader efter den dag d& Finlands ra-
tificering har registrerats hos Internationella ar-
betsbyrans generaldirektdr. Lagen om sdttande i
kraft av konventionen dr avsedd att trida i kraft
vid en tidpunkt som foreskrivs genom forord-



ning samtidigt som konventionen trader i kraft
for Finlands del. Andringen av lagen om Forst-
styrelsen avses trida i kraft ungefér tre manader
efter det att lagen har antagits och blivit stadfést.
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Atgiirdsmotionen

AM 25/2013 rd. 1 atgidrdsmotionen foreslas det
att regeringen vidtar atgirder och analyserar
samernas forhallanden och forhéllandena i sam-
eomradet innan ILO:s konvention nr 169 ratifi-
ceras.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

ILO:s konvention om ursprungsfolk och
stamfolk i sjidlvstyrande linder

Konventionens innehdll och betydelse

Internationella arbetsorganisationens (ILO) kon-
vention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande ldnder antogs under den 76:¢ Inter-
nationella arbetskonferensen i juni 1989. Kon-
ventionen tradde i kraft internationellt i septem-
ber 1991. Konventionen har stort symbolvirde
for ursprungsfolken, eftersom den &r den enda
internationella konvention som uttryckligen be-
ror ursprungsfolk och som ar dppen for utfistel-
se.

Konventionens syfte dr att sdkerstélla att ur-
sprungsfolk och stamfolk till fullo kan &tnjuta
manskliga rittigheter och grundliggande fri-
och rattigheter utan hinder och diskriminering.
Syftet med konventionen &r att ursprungsfolks
och stamfolks rattigheter ska ligga pd samma
niva som den dvriga befolkningens.

Ursprungsfolk och stamfolk ska ha rtt att be-
halla sina egna sedvénjor och institutioner, dér
dessa inte dr ofdrenliga med de grundliggande
och ménskliga réttigheterna. Parterna ska de er-
kédnna dessa folks sociala, kulturella, religiosa
och andliga virden och bruk och skydda dem.

Regeringarna ska fortroendefullt samrada
med ursprungsfolk och stamfolk innan lagstift-
nings- eller administrativa atgirder som direkt
kan paverka dem vidtas. Forhandlingarna ska
ske 1 syfte att uppna 6verenskommelse eller sam-
tycke till de foreslagna atgirderna.

Parterna ska erkdnna ursprungsfolks och
stamfolks dganderitt och besittningsritt till den
mark som de traditionellt bebor. Parterna ska
dessutom skydda ursprungsfolkens rétt att nytt-
ja mark som inte uteslutande bebos av dem, men
till vilken de traditionellt haft tilltrdde for sin ut-
komst och traditionella verksamhet. Parterna ska
identifiera den mark som ursprungsfolk och
stamfolk traditionellt bebor och garantera effek-
tivt skydd for deras dganderitt och besittnings-
ratt. Parterna ska skydda ursprungsfolks och
stamfolks rétt till naturtillgdngar som hor till de-
ras mark. Folken har ritt att delta i anvindning-
en, forvaltningen och bevarandet av naturtill-
gangarna.

Konventionen innehdller dessutom bestim-
melser som hanfor sig till ursprungsfolks och
stamfolks sysselséttning och anstéllningsvill-
kor, yrkesutbildning, hantverk, landsbygdsindu-
stri, sociala trygghet, hélso- och sjukvéard, ut-
bildning och kommunikation.

Arten och omfattningen av de atgirder som
ska vidtas for att ge verkan &t konventionen ska
bestimmas pa ett flexibelt sdtt med hinsyn till
varje lands speciella forhéallanden.

Den finldndska beredningen av ratificeringen
av konventionen

I enlighet med artikel 19 i ILO:s stadga under-
stillde regeringen ar 1990 (RP 306/1990 rd)
konventionen riksdagen for stiftande av lag eller
vidtagande av andra atgérder. Riksdagen beslot
dé i enlighet med regeringens proposition att inte
godkdnna konventionen. I regeringens proposi-
tion motiverades forslaget att inte godkénna
konventionen med att lagstiftningen i Finland
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inte kunde anses motsvara bestdmmelserna i
konventionen. Under riksdagsbehandlingen fds-
tes trots avslagsbeslutet uppmérksamhet vid den
fortsatta behandlingen av frdgan. Socialutskot-
tet ansdg 1 sitt utlatande (SoUU 11/1990 rd), att
atgdrder maste vidtas for att skapa forutsittning-
ar for en ratificering. Utrikesutskottet faste 1 sitt
betdnkande uppmérksamhet vid socialutskottets
asikt (UtUB 26/1990 rd).

Ocksé grundlagsutskottet har i olika samman-
hang forutsatt att regeringen utreder hur och med
vilka praktiska konsekvenser hindren for en rati-
ficering av konventionen kan undanréjas och an-
sett det viktigt att lagstiftningen inte far utveck-
las i strid med konventionen (GrUU 30/1993 rd,
GrUB 17/1994 rd, GrUU 1/2010 rd).

Finlands ratificering av konventionen har be-
retts 1 Over 20 ar. Arbetet har skett bland annat i
kommittéer och arbetsgrupper och dven genom
ett flertal utredningsmén. Beredningsprocessen
har varit svar. Regeringsprogrammen for stats-
minister Jyrki Katainens regeringen och for
statsminister ~ Alexander  Stubbs regering
innehéller mal som géller ratificeringen av kon-
ventionen. Utifran dessa program har det vid ett
flertal tillfillen under innevarande valperiod
forts forhandlingar 1 fraigan med sametinget och i
samrad med sametinget beretts ett forslag till
andring av sametingslagen (RP 167/2014 rd),
som ldmnats till riksdagen for behandling. Ock-
s& den nu aktuella propositionen om godkénnan-
de av ILO-konventionen och dndring av lagen
om Forststyrelsen tas upp i de nimnda regerings-
programmen. Forslaget till dndring av same-
tingslagen innehéller till exempel vissa forslag
till precisering av bestimmelserna om forhand-
lingsplikt. Dessa forslag ska sikerstélla att Fin-
lands lagstiftning dverensstimmer med konven-
tionen.

Finland har fétt flera rekommendationer av
internationella och regionala tillsynsorgan for
avtal om ménskliga réttigheter och andra
ménniskoréttsorgan att ratificera konventionen.
Senast i november 2014 gav FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter i
samband med den sjitte periodiska rapporten
Finland ett flertal rekommendationer angaende

samernas réttigheter. Utdver ratificeringen av
ILO:s konvention 169 géllde rekommendatio-
nerna bland annat ett effektivt sdkerstéllande av
programmet for stimulans av de samiska spra-
ken, markanvindning och naturresurser, mojlig-
heterna till inflytande och férebyggande av kli-
matfordndringens konsekvenser.

Starkandet av ursprungsfolkens réttigheter
har redan ldnge hort till prioriteterna i Finlands
internationella  ménniskorittspolitik.  Enligt
statsradets méanniskorattsredogdrelse 2014 beto-
nar Finland i sin internationella ménniskorétts-
politik att det dr av avgdrande betydelse for ur-
sprungsfolkens identitet, kultur och levnadsfor-
hallanden att de som en gemenskap kan atnjuta
ménskliga rittigheter och ursprungsfolkens rétt
att delta i beslut som géiller dem sjélva, inklusi-
ve frivilligt samtycke som bygger pa forhandsin-
formation, ska frédmjas i enlighet med den dekla-
ration om ursprungsfolkens rittigheter som an-
togs av FN:s generalférsamling 2007. I redogd-
relsen hinvisas ocksa till regeringens mal att ra-
tificera ILO:s konvention nr 169 och uppges att
Finland 1 FN frivilligt har forbundit sig till detta.

Grundlagsutskottet har i ett flertal samman-
hang understrukit vikten av en samsyn pa de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna och sett det som viktigt
att Finlands internationella ménniskoréttspoli-
tik och den nationella politiken for de grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna och att de at-
girder som anknyter till prioriteringarna inom
Finlands internationella ménniskoréttspolitik
genomfOrs ocksd nationellt (se t.ex. GrUU
52/2014 rd).

Utskottet menar att ratificeringen av konven-
tionen &r viktig och behdvs for att sékerstilla att
samernas sprak och kultur bevaras och utveck-
las. Genom att ratificera konventionen stirker
Finland sitt internationella &tagande att trygga
Finlands och Europeiska unionens enda ur-
sprungsfolks, samernas mojligheter att behalla
sin kultur och utveckla den i enlighet med sina
egna mal, atnjuta minskliga réttigheter och
grundldggande friheter utan hinder och diskrimi-
nering samt delta i beredningen av atgérder som
direkt kan paverka dem. En ratificering av kon-



ventionen stirker samtidigt trovirdigheten i Fin-
lands internationella ménniskoréttspolitik.

Behovet av riksdagens godkdnnande och be-
handlingsordningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksda-
gens godkdnnande for bl.a. sadana fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehall-
er bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen.

Konventionen &r en ménniskoréttskonven-
tion som berdr ursprungsfolk och stamfolk och
som redan pd grund av sin natur innehéller be-
stimmelser som hor till omréadet for lagstiftning-
en. Konventionen innehaller flera bestimmelser
som giller till exempel utévande av grundlég-
gande fri- och rittigheter enligt 17 § 3 mom. i
grundlagen, grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt myndigheternas skyldig-
heter. Saledes kriver ratificeringen av konven-
tionen i enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen
riksdagens godkénnande.

Konventionen innehdller inga bestdmmelser
som berdr grundlagen pa sd sitt att den maéste
godkdnnas med kvalificerad majoritet enligt 94
§ 2 mom. i grundlagen. Konventionen kan alltsa
godkdnnas med enkel majoritet och forslaget till
lag om séttande i kraft av den kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Den forklaring som ska ges i samband med
ratificeringen av konventionen

Allmdnt

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kdnna en forklaring till konventionen, dir Fin-
lands regering och sametinget i Finland uttryck-
er sitt samforstdnd som grund for hur konventio-
nen och sdrskilt bestimmelserna i artikel 14 ska
verkstdllas i Finland. Enligt artikel 34 i konven-
tionen ska arten och omfattningen av de atgér-
der som ska vidtas for att ge verkan &t konven-
tionen bestdmmas pa ett flexibelt sétt med hin-
syn till varje lands speciella forhallanden. Ge-
nom forklaringen fortydligas hur konventionen
ska tillampas och verkstéllas 1 Finland i samfor-
stdnd med sametinget.
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Enligt forklaringen tryggar Finlands regering
samerna ritt att delta i och paverka planering och
beslutsfattande rorande statens land- och vatten-
omrdden i samernas hembygdsomriade for att
trygga och frimja samernas rittigheter som ur-
sprungsfolk liksom att anvidnda dessa omraden
for att utdva, uppratthilla och fraimja samekultu-
ren samt att pa dessa omrdden utdva samernas
traditionella ndringar, sa som renskotsel, jakt
och fiske. Finlands regering fortsitter arbetet for
att tillgodose samernas réttigheter som ur-
sprungsfolk samt for att fullt verkstédlla konven-
tionens bestdmmelser och forpliktelser genom
att utveckla lagstiftning och forvaltning i sam-
forstdind med sametinget och verkstéller i detta
syfte bestimmelserna i konventionen i samfor-
stand med sametinget.

Rditt till marken

Enligt forklaringen ingriper inte Finlands reger-
ing pa grund av konventionen i 4gande-, besitt-
nings- eller nyttjanderitten till enskildas, sam-
fillda skogars eller kommuners eller andra of-
fentliga samfunds land- och vattenomraden i
samernas hembygdsomrade, och land- och vatte-
nomréden som enskilda, samféllda skogar eller
kommuner eller andra offentliga samfund dger
eller besitter dverfors saledes inte fran de nuva-
rande dgarna eller innehavarna av omradena.

I samernas hembygdsomrade gors inte heller
ndgra ingrepp i allemansrétten eller andra av
innehav oberoende nyttjanderéttigheter eller i
dgande-, besittnings- eller nyttjanderétt till sta-
tens mark- och vattenomréden. Land- och vatte-
nomraden som staten dger eller besitter overfors
alltsa inte fran staten, dock tryggas och utveck-
las samernas réttigheter att anvéinda dessa omré-
den for att utova, uppritthdlla och frimja same-
kulturen.

I artikel 14 i konventionen bestdims om ur-
sprungsfolkens dgande-, besittnings- eller nytt-
janderitt till den mark som de traditionellt bebor
eller vilken de traditionellt haft tilltrédde till for
sin utkomst och traditionella verksamhet. Be-
stimmelserna har varit foremal for utredning un-
der hela den tid Finland har berett en ratificering
av konventionen. Utskottet ser det som viktigt



GrUB 13/2014 rd — RP 264/2014 rd

att det vid tillimpningen av bestimmelserna om
ratt till marken pé det sétt som ségs i forklaring-
en tas hdnsyn till situationen i Finland, dér bo-
sdttningen 1 samernas hembygdsomrade av sam-
hélleliga och geografiska orsaker under &rhund-
radenas lopp har utvecklats sd att samerna och
den ovriga befolkningen har bebott delvis sam-
ma omrdden och delvis utdvat samma néringar.
Utskottet konstaterar att konventionen inte for-
utsdtter att det gors ingrepp i1 andras réttigheter.
Ocksé ILO:s expertkommitté har ansett att bade
samer och omréadets dvriga befolkning méste ga-
ranteras likvardiga markréttigheter, och 16sning-
en maste vara réttvis for savil samerna som den
Ovriga befolkningen.

Utskottet vilkomnar att regeringen och same-
tinget uppnatt samsyn om principerna for verk-
stidllandet av konventionen sa att man pé grund
av konventionen inte vidtar atgdrder som be-
grinsar réttigheterna for de dvriga som bor i om-
rédet.

Behovet av riksdagens samtycke

I propositionens motiv till lagstiftningsordning-
en anser regeringen att riksdagens samtycke be-
hdvs och hanvisar till att grundlagsutskottet bru-
kar utgd frén att riksdagen genom sitt explicita
beslut ger sitt samtycke till sddana reservatio-
ner, uttalanden och forklaringar géllande avtals-
bestdmmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen vilka paverkar innehéllet i en for Finland
bindande internationell forpliktelse eller forplik-
telsens omfattning i relation till sjdlva konven-
tionerna (GrUU 16/2005 rd, GrUU 2/2008 rd,
GrUU 19/2010 rd och GrUU 29/2010 rd).

ILO:s konventioner tillater inga reservatio-
ner, sa det gar inte att foga nadgon reservation till
godkédnnandet av konvention nr 169. T folkratts-
lig mening binder alltsé inte forklaringen vare
sig konventionens internationella tillsynsorgan
eller andra stater som undertecknat konventio-
nen. Med tanke pé artikel 34 i konventionen
innebdr detta dock inte att forklaringen skulle
vara helt utan juridisk betydelse. I forklaringen
har det skrivits in en nationell 16sning som pa det
sdtt som avses 1 artikel 34 tar hdnsyn till de sér-
skilda forhallandena i Finland. Forklaringen

bildar en grund for hur konventionens bestim-
melser ska forstas 1 Finland - 1 de sdrskilda for-
hédllandena i Finland - och stdds ocksa av ett de-
mokratiskt valt representativt organ for ur-
sprungsfolket.

Utskottet menar att den foreslagna forklaring-
en kriver riksdagens samtycke.

Tillimpningen av konventionen i de finlind-
ska forhallandena

Ratt till marken

I propositionen sigs att Finlands nationella 10s-
ning utgdr fran att regeringen inte ingriper inte i
medborgarnas dgande-, besittnings- eller nytt-
janderditt till land- och vattenomréden i samer-
nas hembygdsomrdde pd grund av verkstéllan-
det av konventionen. Denna princip har i jord-
och skogsbruksutskottets och i arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottets utlatanden ansetts moti-
verad, och grundlagsutskottet instdimmer i detta.

Utskottet anser att Finlands lagstiftning mot-
svarar bestimmelserna i konventionen och att en
ratificering av konventionen inte ger nagot be-
hov att dndra lagstiftningen. Utskottet understry-
ker att verkstdllandet av konventionen inte forut-
sdtter ndgra ingrepp i dgande-, besittnings- eller
nyttjanderdtten till enskildas eller offentliga
samfunds land- och vattenomrdden i samernas
hembygdsomrade, och inte heller i allemansrét-
ten eller andra av innehav oberoende nyttjande-
rattigheter eller i 4gande-, besittnings- eller nytt-
janderitten till statens land- och vattenomraden.

Utskottet framhéller att konventionen inte
forutsitter dndringar av Finlands fastighetslag-
stiftning och att konventionen i sig inte ger vare
sig fysiska eller juridiska personer nagra privat-
rattsliga fastighetsréttigheter eller andra réttig-
heter. Konventionen forutsitter inte heller att
personer som hor till ett ursprungsfolk eller juri-
diska personer som bildats av ett ursprungsfolk
ges nagra sdrrittigheter eller ensamritter som
utesluter andra. Konventionen medfor inte hel-
ler nagra dndringar i Finlands lagstiftning om
planldggning eller i kommunernas planldgg-
ningsratt.



Utskottet anser dock att det till verkstéllandet
av konventionen hor att trygga rétten for samer-
na att delta i och paverka planering och besluts-
fattande som géller anvindningen av statens
land- och vattenomraden i samernas hembygds-
omrédde liksom att anvéinda dessa omréden for att
utova, uppritthdlla och frimja samekulturen
samt att pd dessa omraden utova samernas tradi-
tionella néringar, s som renskotsel, jakt och fis-
ke.

Samtidigt faster utskottet uppmérksamhet vid
artikel 13 i konventionen, enligt vilken regering-
arna vid tillimpningen av bestimmelserna i del
IT i konventionen ska respektera den speciella
betydelse som de berorda folkens forhallande till
mark som de bebor har for deras kultur och and-
liga virden och sérskilt de kollektiva aspekterna
av detta forhallande. Ocksa de organ som utovar
tillsyn dver konventionen har ofta uttryckt sin
oro Over att dgande- och besittningsrétt i kon-
ventionsstater har dndrats fran kollektiva till en-
skilda rattigheter. Vérnandet om sérpréigeln i ett
ursprungsfolks kultur dr i regel starkt forknip-
pad med kollektiv besittning av ett visst mark-
omrdde och med att dessa kollektiva rittigheter
odelat overfors till kommande generationer. Li-
kasa kan grunden for samernas nyttjanderétt till
mark- och vattenomraden anses ligga i ett pa
sedvaneritt byggande kollektivt nyttjande av de
knappa naturresurserna.

Personer som omfattas av konventionens
skydd

Konventionen forpliktar inte konventionsstater-
na att i den nationella lagstiftningen definiera
vem som kan anses hora till ett ursprungsfolk.
Vill en stat likvil definiera detta i lagstiftning-
en, stiller konventionen vissa krav pa bestdm-
melsen och pa beslutsfattandet om den inom sta-
ten. Det finns inte heller i internationell rétt né-
gon allmént godtagen definition av ursprungs-
folk eller grupper som kan betraktas som ur-
sprungsfolk. Vilka enskilda personer som ska
hanforas till ett ursprungsfolk (eller en grupp
som kan betraktas som ett sddant) kan alltsa be-
stimmas genom den nationella réttsordningen.
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Enligt tillimpningsbestimmelsen i artikel 1
ska konventionen tillimpas pd folk i sjélvsty-
rande lander, vilka betraktas som ursprungsfolk
pé grund av att de hdrstammar fran folkgrupper
som bodde i landet eller i ett geografiskt omréde
som landet tillhor, vid tiden for erdvring eller
kolonisation eller faststdllande av nuvarande
statsgrinser. Vidare forutsitts att folket oavsett
rattslig stallning har behéllit en del eller alla sina
egna sociala, ekonomiska, kulturella och politis-
ka institutioner. Utéver dessa objektiva kriterier
innehaller konventionen ocksa ett subjektivt kri-
terium, enligt vilket gruppen ska identifiera sig
sjdlv som ursprungsfolk eller stamfolk.

Syftet med ILO:s konvention om ursprungs-
folk dr att levande ursprungsfolk som lyckats be-
hélla sin sarpraglade kultur och 6nskar dverfora
den ocksé till kommande generationer. For att
tillerkdnnas réittigheter som ursprungsfolk forut-
sédtts att atminstone vissa sociala, ekonomiska,
kulturella eller politiska institutioner har behal-
lits.

Konventionens kriterier utgor ocksa grunden
for tillimpningen av den deklaration om ur-
sprungsfolk som antogs av FN:s generalforsam-
ling 2007, dven om ursprungsfolk inte definie-
ras i deklarationen. Kriterierna i artikel 1 1 kon-
ventionen dr dock endast avsedda att definiera
vilka folk som konventionen kan tillimpas pa.
Det ir alltsd inte frigan om ndgon allméangiltig
eller uttomande definition av ursprungsfolk.

I samband med beredningen av ratificeringen
av konventionen har det diskuterats mycket om
vilka som hér i Finland berors av konventionens
bestammelser om ursprungsfolk. I den interna-
tionella rétten betonas i friga om ursprungsfolk
forutom sjalvidentifikationen dven att gruppen
méste godkdnna personen som medlem. I ljuset
av FN:s ménniskorittskommittés stillningsta-
ganden begrinsas dock gruppens bestimmande-
ritt av behovet att visa att det finns ett objektivt
och skéligt berittigande for begrdnsningen av in-
dividens rittigheter och att begridnsningen be-
hovs med tanke pd hela gruppens vélfird och
livskraft.

I fraga om tilldmpningen av konventionen ut-
tryckte jord- och skogsbruksutskottet och arbets-
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livs- och jamstéilldhetsutskottet i sina utldtanden
oro over tilldmpningen av definitionen av same i
3 § i sametingslagen och stéllningen for perso-
ner som sjilva identifierar sig som samer men
inte dr upptagna i vallingden for val till same-
tinget.

I3 § 1 sametingslagen anges de objektiva och
subjektiva kriterier som avgdr vem som kan tas
upp 1 valldngden for sametinget. I samband med
riksdagsbehandlingen av revideringen av same-
tingslagen efterstravas en mangsidigare behand-
ling av ansdkningar om att tas upp i vallingden
och betonas att man vid beslut om ansdkan genu-
int ska beakta méngfalden i den samiska kultu-
ren och dven de mindre samegruppernas ritt att
godkdnnas for upptagande i vallingden. Ansok-
ningarna behandlas av valnimnden och begéran
om omprdvning av dess beslut kan sokas hos
sametingets sammantride. Beslutet kan dverkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Det talas flera samiska sprék i Finland, och de
olika samiska grupperna har varierande histo-
risk bakgrund. Det finns ocksa kulturella skill-
nader. En del samiska grupper har genom aren
utsatts for hardare forfinskningsstrivanden én
andra, och medlemmarna eller en del av med-
lemmarna i sddana grupper har under den pro-
cessen anammat finskan som eget sprék. De kan
trots det helt eller delvis ha bevarat andra socia-
la, ekonomiska, kulturella eller politiska institu-
tioner som dr centrala for den samiska kulturen.

Det ér frivilligt att anska om att bli upptagen
i valldngden for val till sametinget, och man kan
ocksd begdra att bli avford fran valldngden.
Valldngden ir sdledes inte en uttdmmande for-
teckning 6ver vem som dr same, utan det finns
ocksé samer som inte dr upptagna i den. Valldng-
den for sametinget kan enligt utskottet dérfor
inte utgora en exklusiv forteckning 6ver de per-
soner som skyddas av konventionens bestim-
melser om ursprungsfolk. Utskottet understry-
ker att till exempel samernas sprakliga rattighe-
ter, daribland rétten att anvianda samiska i kon-
takten med myndigheterna eller ritten till under-
visning eller dagvard pa samiska, inte kan vara
beroende av om en person eller dennes vard-
nadshavare dr antecknade i valldngden.

Enligt utredning till utskottet har det ocksa i
vissa lander som redan ratificerat ILO:s konven-
tion nr 169 funnits varierande uppfattningar om
vilka som berors av konventionens bestdmmel-
ser. I dessa lander har man dock hittat 16sningar
som ldmpar sig for de nationella forhéllandena.
Konventionen stéller enligt utredning till utskot-
tet inga hinder for att bestimmelserna om skydd
for ursprungsfolk tillimpas inte bara pd samer
som representeras av sametinget utan ocksa pa
ndgon annan grupp som uppfyller kdnnetecknen
pé ursprungsfolk eller stamfolk enligt artikel 1 i
konventionen.

Rapporteringssystemet

Den expertkommitté som behandlar tillimpning-
en av ILO:s dverenskommelser och rekommen-
dationer och den konferenskommitté som be-
handlar tillimpningen av normer dvervakar att
medlemsstaterna uppfyller sina f{orpliktelser.
Medlemsstaterna ska till Internationella arbets-
byran ldmna en detaljerad rapport ret efter det
att konventionen trétt i kraft och en forenklad
rapport med bestdmda mellanrum dérefter.

Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet faste i
sitt utldtande uppmérksamhet vid att i ILO-sys-
temet, som baserar sig pé trepartssamarbete, har
ursprungsfolken inte rétt att delta direkt i be-
handlingen av medlemsstaternas periodiska rap-
porter eller vara delaktiga i de dvervakningsme-
kanismer som grundar sig pd specialforfaran-
den. ILO-systemet uppstéller dnda inga hinder
for att genom nationella forfaranden besluta om
att ett ursprungsfolk faktiskt ges mdjligheter att
vara delaktiga. I utskottets utlatande hénvisas
forfarandet i Norge, dir regeringen skickar sin
periodiska rapport till sametinget f6r kommenta-
rer och fogar tingets kommentarer till regering-
ens rapport. ILO:s expertkommitté har ansett att
det norska systemet ar bra.

Enligt den forklaring som ska bifogas kon-
ventionen ska Finlands regering i samforstand
med sametinget regelbundet utvirdera atgarder-
na for att verkstélla konventionens bestdmmel-
ser och forpliktelser. Det framgér dock inte av
propositionen hur samernas inflytande ska si-
kerstillas i rapporteringsforfarandet. Grundlags-



utskottet ser det som viktigt att samernas och
eventuella andra till ursprungsfolken hdrande
gruppers mdjligheter att paverka rapporterings-
forfarandet i Finland sdkerstélls till exempel ge-
nom ett forfarande som foljer den norska model-
len for att fora ursprungsfolkets asikter vidare
till ILO:s tillsynsorgan.

Annat

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet féste i sitt
utlaitande uppmirksamhet vid brister i den
svenska Oversittningen av konventionen och sag
det som nodvéndigt att bristerna atgérdas innan
konventionen ratificeras, &ven om bristerna inte
paverkar tolkningen av konventionen eller dér-
av foljande ataganden, eftersom endast den eng-
elska och den franska versionen av konventio-
nen dr ursprungliga och giltiga.
Grundlagsutskottet omfattar arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottets uppfattning och ser det

Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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som viktigt att bristerna i den svenska versionen
atgérdas.

Atgdrdsmotionen

Utskottet foreslar att konventionen och lagfor-
slagen godkénns enligt propositionen och fore-
slar darfor att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner konventionen i propositio-
nen,

godkdnner att en forklaring ldmnas en-
ligt propositionen,

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar och

[forkastar dtgdrdsmotion AM 25/2013
rd.

Elina Lepomaéki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml
Harry Wallin /sd

ers. Simo Rundgren /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Internationella arbetsorganisationens (ILO) kon-
vention nr 169 berdr i Finland det samiska ur-
sprungsfolket. Definitionen av same dr central
med tanke pa ILO:s konvention och aterfinns i
sametingslagen. Med same avses i lagen i prak-
tiken en person som antecknats i sametingets
valldngd.

Det finns en ndra koppling mellan godkén-
nandet av ILO:s konvention och definitionen av
same i sametingslagen. Konventionen kan inte
ratificeras innan det i Finland rdder en bred sam-
syn om definitionen av same. De problem som dr
forknippade med personer som stélls utanfor de-
finitionen av same men sjdlva identifierar sig
som same, de sa kallade statuslosa samerna, och
med deras ndringsutdvning méste l6sas. Den
oklara situationen orsakar motséttningar i sam-
ernas hembygdsomréde.

Mailen i1 ILO:s konvention nr 169 dr bra och
vérda att stddja. En ratificering av konventionen

Helsingfors den 5 mars 2015
Markus Lohi /cent

Simo Rundgren /cent
Vesa-Matti Saarakkala /saf

10

forutsitter dock att vi har en uttdémmande analys
av

1) vilka som berdrs av konventionen (kon-
ventionens subjekt),

2) 1ivilket geografiskt omrdde konventionen
kommer att tillimpas och

3) hur den praktiska tillimpningen av arti-
kel 14 i konventionen péverkar dgande-, besitt-
nings- och nyttjanderitten till marken i omradet.

Forslag
Vi foreslér

att riksdagen inte godkinner den i be-
tinkandet avsedda konventionen,

att riksdagen forkastar lagforslagen i
betdnkandet och

att riksdagen godkdnner dtgdrdsmotion
AM 25/2013 rd.

Tom Packalén /saf
Kimmo Kiveld /saf
Pia Kauma /saml
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