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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdangspunkter for bedémningen

Grundlagsutskottet behandlar en férordning av statsradet utfardad med stod av 88 § 3 punkten
och 109 § 2 mom. i beredskapslagen. I férordningen finns bestimmelser om temporéra begrans-
ningar av skyldigheten att ordna smébarnspedagogik samt undervisning och utbildning.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en forordning av statsrddet som utfardas
med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrénsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag inforas sadana tillfilliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
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som é&r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
som &r nddvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.

Utskottet har bedomt godtagbarheten hos ibruktagningen av befogenheter enligt 2 kap. i bered-
skapslagen och de forordningar som utfardats med stdd av dem utifrén principen att upprétthél-
landet av funktionsférmagan hos hélso- och sjukvardssystemet under en pandemi dr en synnerli-
gen vigande grund med tanke pé de grundlédggande fri- och réttigheterna. Denna grund har sam-
band med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till
liv samt att d&ven under en pandemi tillférsékra var och en tillrdckliga hilsovards- och sjukvérds-
tjanster samt fraimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptio-
nellt langtgdende myndighetsétgirder som ocksé ingriper i ménniskors grundldggande fri- och
rattigheter (se GrUB 2/2020 rd, s. 4—5, och GrUB 3/2020 rd, s. 3). Utskottet betonar betydelsen
av aspekter som anknyter till de allménna forutséttningarna for begransning av de grundldggande
fri- och réttigheterna ocksa inom tillimpningsomradet for undantagen frén de grundlaggande fri-
och rittigheterna enligt 23 § i grundlagen (se GrUB 2/2020 rd, s. 5, och GrUB 3/2020 rd, s. 4).

Enligt 23 § i grundlagen ska tillfdlliga undantag frén de grundlédggande fri- och réttigheterna vara
forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter. Enligt 5 § i
beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och allmént er-
kénda folkrittsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen.

Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter aldgger konventionsstaterna att tillforsak-
ra barn skydd och omvardnad, en andel av samhéllets resurser och ritt att vara med och fatta be-
slut som ror dem sjilva och mojlighet att delta i samhaillet. De rittigheter som &r inskrivna i barn-
konventionen ska genomforas bland alla barn och i varje barns liv. Enligt artikel 3 ska vid alla &t-
gérder som r0r barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélférdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, barnets bésta komma i frimsta
rummet. Grundlagsutskottet har understrukit att barnets bésta ska beaktas med avseende pé en-
skilda barn i varje forekommande fall eller situation ocksé nir bestimmelserna tillimpas (se ock-
s& GrUU 18/2018 rd, s. 3, och GrUU 17/2018 rd, s. 3).

Efterkontroll av forordningar

Bestammelser om efterkontroll av férordningar som utfardats med stdd av beredskapslagen finns
110 § i beredskapslagen. Enligt den paragrafen ska férordningar som statsradet och ministerier ut-
fardat med stod av II avdelningen i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om forordningarna ska upphévas eller inte.

Den aktuella férordningen om temporéra begransningar av skyldigheten att ordna smabarnspeda-
gogik samt undervisning och utbildning ska enligt 11 § gélla till och med den 13 maj 2020. For-
ordningen é&r utfdrdad med stod av statsradets forordning av den 31 mars 2020 om fortsatt utdv-
ning av de befogenheter som anges i beredskapslagen. Den 2 april 2020 beslutade riksdagen att
den hér i enlighet med 8 § i beredskapslagen utfardade statsrddsforordningen om fortsatt utdv-



Betinkande GrUB 14/2020 rd

ning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen far forbli i kraft (O
11/2020 rd). Den aktuella befogenheten enligt beredskapslagen har tidigare tagits i bruk i enlig-
het med 6 § i beredskapslagen (GrUB 2/2020 rd). Den foreliggande férordningen svarar till inne-
héllet i huvudsak mot den tidigare tillimpningsforordning som géllde mellan den 18 mars och den
13 april 2020 (126/2020, dndrad genom statsraddets forordning 131/2020). Grundlagsutskottet
gjorde en bedomning av forordningen i sitt betinkande GrUB 6/2020 rd. Efter att statsradet kor-
rigerat vissa konstitutionellt problematiska bestimmelser fanns det enligt utskottet inga rittsliga
hinder for att forordningen skulle forbli i kraft.

Bedomning av bestimmelserna i forordningen

I beredskapslagens 88 § 3 punkt ségs det att det for tryggande av befolkningens social- och hél-
sovard bland annat under undantagsforhallanden som avses i 3 § 5 punkten genom forordning av
statsrddet kan foreskrivas att kommunen kan avstd frén ansvaret for ordnande av dagvard enligt
lagen om barndagvard, om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare kan ordna varden av bar-
nen pa annat sitt. Bestimmelser om ansvaret finns for narvarande i lagen om smébarnspedagogik.

I beredskapslagens 109 § 2 mom. ségs det att for tryggande av nddvéndig undervisning och ut-
bildning under undantagsfoérhéllanden som avses i 3 § 5 punkten kan de skyldigheter som anord-
nare av verksamheten som avses i den lagen har att ordna undervisning och annan verksamhet
samt maltids- och transportférmaner och inkvartering begrénsas péa det sétt som nérmare fore-
skrivs genom forordning av statsrddet. Dessutom kan undervisnings- och kulturministeriet skjuta
upp anordnandet av studentexamen med hogst sex manader &t gangen.

De hir bestimmelserna i beredskapslagen, liksom ocksa 3 och 6 § i statsradets forlangningsfor-
ordning, utgdr grunden for den nu aktuella tillimpningsforordningen.

Enligt 3 § i statsrédets forldngningsférordning kan kommunens rétt enligt 88 § 1 beredskapslagen
att avsta fran uppgifter som giller anordnande av dagvard tillimpas i hela landet. Enligt 2 § i den
tillimpningsforordning som nu granskas kan kommunen avsta fran ansvaret for att ordna sma-
barnspedagogik, om barnets forédldrar eller andra vardnadshavare kan ordna varden av barnen pa
annat sétt. Bestimmelsen innebédr enligt grundlagsutskottet ett vasentligt ingrepp i grundlagens
19 § 3 mom. om skyldighet for det allménna att tillférsékra var och en tillrickliga socialtjénster
och stddja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn s att de har méjligheter att
trygga barnens vilfard och individuella uppvixt (GrUB 6/2020 rd). Bestimmelsen géller ocksé
ritten till undervisning som tryggas i 16 § 2 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 12/2015 rd).

En utbildningsanordnare som avses i lagen om grundldggande utbildning &r inte skyldig att ordna
sddan undervisning eller annan verksamhet som avses i lagen om grundldggande utbildning som
nérundervisning i skolan eller pa nagot annat stélle ddr undervisning ordnas, stér deti 3 § i till-
lampningsférordningen. Bestimmelsen tilléter ocksé avvikelse i friga om undervisningens om-
fattning. [ bestimmelsen begrénsas dessutom utbildningsanordnarens skyldighet att ordna bland
annat stod for larande och elevvard enligt lagen om grundldggande utbildning. Bestimmelsen
innebir betydande avvikelser fran vars och ens subjektiva rétt till avgiftsfri grundldggande utbild-
ning enligt 16 § 1 mom. i grundlagen (se ocksd GrUB 6/2020 rd).
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Forordningens 4—10 § utgor vésentliga undantag fran den lika mojlighet som tillférsékras var
och en enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att enligt sin forméga fa &ven annan &n grundliggande ut-
bildning samt utveckla sig sjilv (se ocksd GrUB 6/2020 rd).

Nodvindigheten i fraga om begrdinsningarna

Grundlagsutskottet betonar att deti23 § i grundlagen stélls ett krav pa nodvéndighet for inskrank-
ningar i de grundlaggande fri- och rittigheterna. Enligt 4 § i beredskapslagen far de befogenheter
som lagen ger utdvas endast pé ett sadant sitt som dr nodvéndigt for att syftet med lagen ska kun-
na nas och som star i rétt proportion till det mal som efterstrdvas med utdvandet av befogenheter-
na.

Begrinsningarna enligt férordningen bygger enligt motiveringspromemorian (s. 1) pa en bedém-
ning gjord av Institutet for hélsa och vélfard den 27 mars 2020 av behoven att férléinga de be-
gransningsatgirder som inforts till f6ljd av coronaepidemin. Enligt bedomningen &r det nddvén-
digt att forlénga de atgérder for att begrdnsa epidemin och dvriga atgérder som nu vidtagits at-
minstone fram till slutet av maj 2020. Syftet med forordningen &r att géra spridningen av corona-
smitta langsammare genom att minska kontakterna mellan elever, studerande, undervisningsper-
sonal och annan personal pa samtliga utbildningsstadier, stir det i promemorian (s. 1). En forlang-
ning av distansundervisningen minskar effektivt risken for att en smittad person kan smitta andra.
Forordningens specifika konsekvenser for begransningen av coronaepidemin kan dock enligt
promemorian inte bedomas pa ett tillforlitligt sétt, utan den dimpande effekten pa epidemin upp-
star som en samverkan av konsekvenserna av flera olika begridnsande atgirder (s. 11—12).

I sin analys av de forordningar som utfardats med stod av beredskapslagen har grundlagsutskottet
betonat att enligt 4 § i beredskapslagen far befogenheterna utovas endast pa ett sddant sitt som &r
nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som stér i rétt proportion till det mal som
efterstrivas genom utdvandet av befogenheterna (se t.ex. GrUB 11/2020 rd). Dessutom har
grundlagsutskottet ansett att bestimmelserna i 4 § om principerna for att utova befogenheterna
spelar en viktig roll for proportionalitetskravet vid begrinsningar i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Utskottet har ocksa framhallit att principerna inskranker dels mojligheterna att infora
befogenheterna, dels rétten att utéva dem under undantagsforhallanden (GrUU 6/2009 rd, s. 4).
Utskottet har understrukit att begransningar som géller individer &r priméra i forhallande till sum-
mariska begransningar som géller stérre grupper (GrUB 11/2020 rd). Det &r enligt grundlags-
utskottet uppenbart att en inskrénkning i de grundlédggande fri- och réttigheterna inte kan vara re-
levant for sitt syfte och ddrmed nddvéndig, om den inte ens 1 princip kan né upp till det godtag-
bara mal som den bygger pé (se t.ex. GrUB 11/2020 rd, se ocksd GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU
55/2016 rd, s. 4—5, och GrUU 5/2009 rd, s. 3/1I).

Utskottet menar att motiveringspromemorian till den foreliggande forordningen inte tillrdckligt
detaljerat specificerar och explicit motiverar nddvéndigheten hos forordningen och de valda me-
toderna. Utskottet papekar ocksa att det nu &r mer &n tva veckor sedan som Institutet for hélsa och
vélfard gjort sin beddmning daterad den 27 mars 2020 av behoven att forldnga begridnsningsat-
gérderna. Bedomningen presenteras som ett slags generellt argument i motiveringspromemorian.
Promemorian granskar inte forordningen mot grundlagen eller minniskorittskonventioner. Inte
heller behandlas férordningens godtagbarhet, nédvandighet eller proportionalitet. I detaljmotive-
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ringen till forordningsbestimmelserna lyfts dock vissa nddvéndighetsaspekter fram. I motive-
ringen till bestimmelserna beddms regleringen i sitt ssmmanhang med avseende pé dels grund-
lagen (sérskilt s. 5 och 6 samt 12 och 14), dels konventionen om barnets rattigheter och konven-
tionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (s. 5, 6 och 12).

Grundlagsutskottet anser dock att motiveringspromemorian inte ger ett tillrickligt faktaunderlag
for att bedoma om det dr nodvéndigt att forlénga begransningen. Till foljd av begransningarnas
nddvindighet har grundlagsutskottet tidigare betonat betydelsen av det faktaunderlag som be-
gransningarna grundar sig pa och de fakta som behovs for att bedoma dem (se t.ex. GrUB 11/2020
rd, s. 6). Till grund for en bedémning av nédvéndigheten och proportionaliteten hos begransning-
arna av skyldigheten att ordna smébarnspedagogik samt undervisning och utbildning maéste
promemorian presentera en bedéomning som uttryckligen géller vilken relevans den valda meto-
den har och hur effektiv den é&r for att bromsa upp pandemin. Det maste ocksa inga olika alterna-
tiv 1 bedomningen.

Bedomningen och uppfoljningen av begrdnsningarnas konsekvenser

Utskottet har pekat pa behovet att med avseende pé de grundlaggande fri- och réttigheterna fram-
over bedoma begransningsatgirdernas kumulativa effekter for samhéllet och i synnerhet begrins-
ningarnas samlade negativa effekter i relation till fordelarna (GrUB 11/2020 rd). Till denna del
anser utskottet att det r i sin ordning att avsnittet om konsekvenser innehéller en relativt utforlig
beskrivning av nackdelarna med begrinsningsatgédrderna (s. 11—19 i promemorian). Dér stér det
att begrinsningarna av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbild-
ning har betydande negativa konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna pé alla utbildningsstadier. Generellt sett innebdr forordningen bland annat att inlér-
ningsresultaten kommer att bli simre, att studierna drar ut pa tiden och att de sociala problemen
okar. Det kan ske en anhopning av negativa effekter i synnerhet for utsatta elever som till exem-
pel har inldrningssvarigheter. Utskottet ser det som uppenbart att de hir skadliga effekterna kom-
mer att 6ka markant nér begransningarna forlangs.

I sitt utlatande papekar kulturutskottet att utbildningsanordnarna under undantagsforhallandena
har getts stor provningsritt nér det géller ordnandet av den grundlaggande utbildningen och sto-
det for den, vilket har lett till bade regionala skillnader och skillnader mellan kommunerna och
skolorna (KuUU 5/2020 rd). Genom &tgérderna begrénsas fortsatt den lika rétten att fa grundlédg-
gande utbildning i frdga om elever inom den grundlédggande utbildningen, framgéar det av moti-
veringspromemorian (s. 6). Det faktum att anordnarna av grundldggande utbildning har olika for-
utséttningar att ordna distansundervisning 6kar ojdmlikheten mellan elever (s. 12).

Till foljd av jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 grundlagen, konventionen om barnets réttigheter och
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning lyfter utskottet fram behovet
att sorja for faktisk jimlikhet i synnerhet mellan de barn och unga som har léroplikt. Begransning-
arna ska genomforas med sérskild hansyn till att stodet for inlédrning och skolgéng forverkligas,
inte minst i friga om barn och unga som é&r utsatta eller behover barnskyddsatgérder.

Med avseende pa tillgodoseendet av de grundldggande kulturella fri- och rittigheterna uppmaérk-
sammar grundlagsutskottet statsradet pé att &ven biblioteken ar stingda i enlighet med statsradets



Betinkande GrUB 14/2020 rd

riktlinjer for att bromsa upp spridningen av coronasmittan. Riktlinjerna géller anordnarna av sma-
barnspedagogik, forskoleundervisning, grundldggande utbildning, gymnasieutbildning och yr-
kesutbildning, hogskoleutbildning, fritt bildningsarbete och grundlédggande konstundervisning.
Enligt forarbetena till grundlagsreformen (RP 309/1993 rd, s. 68) ar biblioteken betydelsefulla
med tanke pa det allménnas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sikerstélla lika moj-
ligheter for var och en att oavsett medelldshet utveckla sig sjélv. Grundlagens 16 § 2 mom. fore-
skriver ocksa en allmén skyldighet att se till att medelloshet inte utgdr ett hinder for en elev att ta
emot undervisning (RP 309/1993 rd, s. 68). Avsaknaden av mojligheten att l&na ldromedel och
annat studiematerial pa bibliotek, dir utlaningen &r avgiftsfri, leder enligt utskottet tveklost till en
forsvagning av det jdmlika tillgodoseendet av den ritt som var och en har enligt grundlagens 16 §
2 mom. att i enlighet med den egna formagan och de egna sérskilda behoven erhalla &ven annan
utbildning 4n grundldggande utbildning samt att utveckla sig sjilv utan hinder av medelldshet.
Statsradet bor utreda hur den faktiska jamlikheten mellan eleverna kan forbéttras pad den hér
punkten.

I frdga om bestdmmelserna om grundldggande utbildning upprepar utskottet sitt pdpekande att
forordningen inte innehaller explicita bestimmelser om skolmaltider (se d&ven GrUB 6/2020 rd
och KuUU 5/2020 rd). Avgiftsfri grundliggande utbildning innebér i enlighet med grundlags-
utskottets uttalande i samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ocksé
tillracklig foda (GrUB 25/1994 rd, s. 10). Utskottet har uttalat sin vilja att statsradet ska fésta all-
varlig uppmérksamhet vid detta (GrUB 6/2020 rd). Det foreslds enligt motiveringspromemorian
inte att elevens ritt till en avgiftsfri maltid under skoldagen enligt 31 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning slopas genom forordningen. Men promemorian hénvisar ocksa till att rédtten
tillgodoses pé varierande sétt i olika kommuner pé grund av begriansningarna enligt férordningen
och att manga kommuner uppgett att de fortfarande arbetar med att kartlédgga laget och planera al-
ternativa losningar.

Utskottet har forutsatt att statsrddet noga bevakar huruvida forutsdttningarna for tillimpning av
beredskapslagen och utdvningen av de befogenheter som anges i den uppfylls och vara uppmaérk-
samt pa eventuella problem vid tillimpningen, dven i friga om skolmaéltider (GrUB 6/2020 rd).
Utskottet lagger vikt vid behovet att ocksé genom tillborliga anvisningar se till att den har grund-
laggande réttigheten tillgodoses. Detsamma géller 1dmpligt genomforande av stddarrangemang
som har betydelse for inldrningen.

Upphorande och uppfoljning av forutsdttningarna for forordningens giltighet

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géillande ibruktagningsforordningen eller forléang-
ningsforordningen upphévas nér undantagsforhallandena ér 6ver. Om forutséttningar for tilldimp-
ning av ndgon bestdmmelse i Il avdelningen inte langre finns, ska ibruktagnings- eller forléng-
ningsforordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen éndras i enlighet med det. Statsrddet ska
noga bevaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter
som anges i den uppfylls och vara uppméirksam pa eventuella problem vid tillimpningen.

Grundlagsutskottet féster med tanke pa 11 § i beredskapslagen uppmérksamhet vid att man i sé-
dana motiveringspromemorior som nu &r aktuella ocksa bor bedoma mojligheterna att upphora
med tilldimpningen av férordningar som utfirdats med stdd av beredskapslagen. Utskottet beto-
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nar att statsradet for en sddan bedomning, liksom ocksé for en bedomning av effekterna av en-
skilda befogenheter, ska ha en exakt lagesbild av hur beredskapslagen tillimpas ocksé i kommu-
nerna.

Att lata forordningen forbli i kraft

Begrinsningarna enligt forordningen innebér delvis ett djupgaende ingrepp i de grundldggande
fri- och réttigheterna. Regleringen har dock ett i sig godtagbart syfte att forhindra okontrollerad
spridning av pandemin. Syftet med bestimmelserna &r att omedelbart skydda ménniskors rtt till
liv. En okontrollerad spridning av pandemin skulle innebéra ett allvarligt hot mot rétten till liv. P&
grundval av utredningen kan det trots bristerna i motiveringspromemorian i det hér skedet av epi-
demin bedomas att stingningen av daghem och laroanstalter alltjimt atminstone i viss mén é&r ett
effektivt sitt att bromsa spridningen av den farliga smittsamma sjukdomen. Enligt utskottet &r det
ocksé relevant att det med undantag for smébarnspedagogiken inte ar fraga om att undervisning-
en upphdr, utan i huvudsak om att det ordnas distansundervisning i stillet for ndrundervisning.
Utskottet anser att regleringen i huvudsak ar &ndamalsenlig, att den dr nddvéandig i ljuset av in-
komna uppgifter och att den med beaktande av den relativt korta giltighetstiden ocksa &r forenlig
med proportionalitetskravet.

Det finns inga réttsliga hinder for att tillimpningsforordningen ska fa forbli i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Grundlagsutskottet foresldar att statsrddets forordning om tempordra begrinsningar av

skyldigheten att ordna smdbarnspedagogik samt undervisning och utbildning inte upp-
hdvs.
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Helsingfors 16.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Maria Guzenina sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Sanna Antikainen saf
erséttare Hanna Holopainen grona
ersittare Esko Kiviranta cent
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Riitkka Purra saf

erséttare liris Suomela grona
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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