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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2002 rd

Riksdagens justitiecombudsmans beriittelse over
sin verksamhet 2000

Riksdagens justitiecombudsmans berittelse over
sin verksamhet 2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade denl6 oktober 2001 riks-
dagens justiticombudsmans berittelse over sin
verksamhet 2000 (B 14/2001 rd) och den 15 ok-
tober 2002 riksdagens justitiecombudsmans be-
réttelse over sin verksamhet 2001 (B 14/2002 rd)
till grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Med anledning av kurs berdttelsen for 2000 har

utskottet hort

- forre riksdagens justiticombudsman Lauri
Lehtimaja

- bitrddande justitiecombudsman Riitta-Leena
Paunio

- forre bitrddande, justitiekansler Jaakko Jonk-
ka.

Med anledning av avsnitten om de grundliggan-
de fri- och rdttigheterna och de manskliga rit-
tigheterna samt teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk avlyssning har utskottet hort

- juris licentiat, assistent Paula Ilveskivi

- professor Olli Mdenpdd

- juris licentiat Kirsi Neiglick

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori.

Med anledning av berdttelsen for 2001 har ut-

skottet hort

- forre riksdagens justitiecombudsman, justitie-
rad Lauri Lehtimaja

- riksdagens justitiecombudsman Riitta-Leena
Paunio

- bitrddande justitiecombudsman Ilkka Rautio

- forre justiticombudsman, bitrddande justitie-
kansler Jaakko Jonkka.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Berittelserna har huvudsakligen samma upp-
liggning som under tidigare ar. De innehaller in-
ligg av justiticombudsmannen och bitridande
justiticombudsmannen om aktuella teman inom

B 14/2001 rd
B 14/2002 rd

laglighetsovervakningen, en doverblick Over
verksamheten under de aktuella aren, uppdaga-
de problem betriffande de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga réttigheter-
na, avsnitt om anvindningen av teletvangsme-
del och beskrivningar av justiticombudsman-
nens laglighetsovervakning inom olika omra-
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den. Utskottet har tidigare framhallit att upp-
ldggningen av berittelsen ger en god helhetsbild
av justitiecombudsmannens verksambhet.

Merparten av de drenden som behandlas vid
justitiecombudsmannens kansli bestar av klago-
mal. Exempel pa andra uppdrag inom laglighets-
overvakningen dr begdran om yttranden och ut-
fragningar (ocksa fran riksdagens utskott) samt
fragor som justiticombudsmannen tar upp pa
eget initiativ. Sedan 2001 har kansliet tillampat
en reform som innebdr att s.k. diverse skrivel-
ser, t.ex. forfragningar fran medborgarna, eller
uppenbart ogrundade klagomal som inte ingar i
justiticombudsmannens Overvaknings befogen-
het och bristfilliga klagomal inte lingre ridknas
som vanliga klagomal. De gar i stillet till den
radgivande juristen pa kansliet som sedan besva-
rar skrivelserna omedelbart. Genom reformen
skall kundtjdnsten bli effektivare och snabbare
samtidigt som resurser kan lyftas 6ver pa de de-
lar av laglighetsovervakningen som dr viktiga
med avseende pa medborgarnas rittssidkerhet.

Pa grund av reformen ér statistiken 6ver kla-
gomal 2001 inte jimforbara med tidigare ar. Ar
2001 registrerades 2 473 nya klagomal och 497
s.k. diverse skrivelser, medan 2 701 klagomal re-
gistrerades som inkomna aret innan. Ar 2001 av-
gjordes 2 319 klagomal, och rddgivande juristen
limnade 489 snabbsvar pa diverse drenden. Ar
2000 avgjorde 2 677 klagomal. De s.k. atgérds-
avgorandena var cirka 15 % av alla avgjorda
drenden 2001. Aret innan utgjorde de 12 %.
Béada aren var den genomsnittliga handldgg-
ningstiden for drenden inom ramen for laglig-
hetsovervakningen 8,7 ménader. Ar 1999 var
handldggningstiden 8,8 manader. Handldgg-
ningstiden har saledes inte forkortats i ndmn-
vird grad.

Utskottet gar inte ndrmare in pa de enskilda
avgorandena och standpunkterna fran justitie-
ombudsmannens sida.

De grundliggande fri- och rdttigheterna och
de manskliga rdttigheterna

I samband med reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna 1995 fick regeringsformen

en ny bestimmelse som innebar att riksdagens
justitieombudsman i sin laglighetsovervakning
ocksa overvakar hur de grundldggande fri- och
rittigheterna samt de maénskliga rittigheterna
tillgodoses. Uppgiften ingér nu i 109 § 1 mom. i
grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att andan i re-
formen fran 1995 forutsitter att justiticombuds-
mannens arliga berittelse innefattar ett avsnitt
om hur de grundldggande fri- och rittigheterna
samt de mainskliga rittigheterna tillgodoses
(GrUB 25/1994 rd, s.7, forsta spalten). Inrikes-
ministeriet skall arligen lamna en berittelse till
riksdagens justiticombudsman om anvindning-
en av teleavlyssning, telebvervakning och tek-
nisk avlyssning med stod av tviangsmedelslagen
och om teknisk avlyssning med stdd av polisla-
gen. Enligt en dndring i polislagen som tridde i
kraft den 1 mars 2001 skall inrikesministeriet
lamna en berittelse till riksdagens justitieom-
budsman om polisens tidckoperationer. Dessut-
om skall forsvarsministeriet limna en berittelse
till justiticombudsmannen om teknisk avlyss-
ning.

I berittelserna for 2000 och 2001 redogors
som tidigare for de grundldggande fri- och rit-
tigheterna samt de minskliga rittigheterna och
for anviandningen av teletvangsmedel i sdrskilda
huvudavsnitt. I berittelsen for 2001 behandlas
ocksa tickoperationer. Av berittelsen framgar
det att polisen inte tillimpat tickoperationer en
enda gang.

I fraga om berittelsen for 2000 horde utskot-
tet forfattningsexperter, men pa grund av den
pressade tidsramen kunde inga forfattningsex-
perter horas i friga om berittelsen om 2001. Ut-
skottet understryker dock att det dr viktigt att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna samt teletvangsmedel
och tidckoperationer behandlas sammanhingan-
de i berittelsen. Detta dr angelédget for att utskot-
tet skall kunna hora sakkunniga om avsnittet och
att justiticombudsmannen har mojligheter att
kommentera de fragor som kommer upp vid ut-
fragningen. Utskottet har for avsikt att fortsatt
tillimpa samma metod.
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Forslag till beslut att detta betdnkande sdnds bdde till
Grundlagsutskottet foreslar riksdagens justiticombudsman och till
regeringen for att delges ocksa justitie-
att riksdagen godkinner berdttelsen kanslern i statsrddet.
och

Helsingfors den 12 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Marjukka Karttunen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd Jouni Lehtimidki /saml
medl. Tuija Brax /grona Pekka Nousiainen /cent (delvis)
Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Esko Helle /vinst Osmo Puhakka /cent
Gunnar Jansson /sv Pekka Ravi /saml
Jouko Jddskeldinen /kd Markku Rossi /cent
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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