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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2010 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 april 2010 berit-
telsen om regeringens atgiarder 2009 (B 5/2010
rd) till grundlagsutskottet och i de delar som
handlar om utrikes- och sédkerhetspolitiken till
utrikesutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att de ovriga fackutskotten ska lamna
utlatande i saken.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har de dvriga
fackutskotten lamnat utlatande i drendet. Utla-

tandena (FiUU 4/2010 rd, ReUU 4/2010 rd,
FvUU 17/2010 rd, LaUU 9/2010 rd, KoUU
9/2010 rd, JsUU 11/2010 rd, FsUU 5/2010 rd,
KuUU 10/2010 rd, ShUU 6/2010 rd, EkUU
14/2010 rd, FrUU 2/2010 rd, AjUU 12/2010 rd
och MiUU 13/2010 rd) aterges efter betidnkan-
det.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har ldmnat ett betdnkande om
de utrikes- och sdkerhetspolitiska aspekterna
(UtUB 13/2010 rd).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandling av riksdagens stindpunkter

Syftet med behandlingen i fackutskott

Berittelsen bestér av tre delar. Den forsta delen
ar ett allmint avsnitt med en kortfattad rapport
om genomforandet av regeringsprogrammet och
om regeringens EU-politik och en allméin ver-
blick dver verksamheten inom varje ministeri-
um. Den andra delen &r en utrikes- och séker-
hetspolitisk 6versikt. I den tredje delen ingér re-
geringens atgidrder ministerium for ministerium
med anledning av riksdagsbeslut.

I riksdagens arbetsordning fran 2000 forbe-
holls berdttelsen om regeringens atgéarder en sér-

B 5/2010 rd

stdllning i riksdagsbehandlingen. Det innebér att
tvd utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet, bada kommer med ett betinkande om be-
rittelsen till plenum. Med stod av 32 § 4 mom. i
arbetsordningen behandlar utrikesutskottet be-
rittelsen i de delar som géller utrikes- och siker-
hetspolitiken och grundlagsutskottet i dvriga de-
lar. Utifran ett beslut av riksdagen yttrar sig de
ovriga permanenta fackutskotten om beréttelsen
till grundlagsutskottet (TKF 1/1999 rd s. 20).
Yttrandeforfarandet har flera olika syften.
Med hjélp av yttrandeforfarandet kan utskotten
gbra en utvdrdering av regeringens verksamhet
under aret inom sina respektive ansvarsomra-
den. I behandlingen av beréttelsen kan fackut-
skotten dessutom i Overensstimmelse med gil-
lande praxis ta upp specialteman som de av en
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eller annan orsak anser vara nodvindiga. Dér-
med fér varje utskott en chans att yttra sig om re-
geringens atgdrder med anledning av de uttalan-
den som respektive utskott foreslagit i sina be-
tdnkanden och som godkénts av riksdagen. I be-
rattelsen redogors till exempel for vilka atgarder
det behdriga ministeriet har vidtagit med anled-
ning av uttalandena eller ocksé kan dir anges
varfor regeringen uppger att ett uttalande inte
foranleder nigra atgarder fran dess sida. Det in-
gar i fackutskottens uppdrag att inom ramen for
sitt ansvarsomrade goéra en beddmning av om re-
geringens standpunkt kan accepteras eller inte.
Denna uppf6ljning av riksdagens uttalanden ér,
enligt grundlagsutskottets uppfattning, ett mini-
mikrav som varje utskott bor uppfylla i behand-
lingen av regeringens berittelse.

Uttalanden pd grundval av betinkanden fran
grundlagsutskottet

Samordning av systemen for hantering av lag-
stiftningsdokument. Riksdagen godkdnde ett
stillningstagande enligt grundlagsutskottets be-
tdinkande om berdttelsen om regeringens atgér-
der 2008 dér den forutsatte att regeringen vidtar
atgdrder for att sdkerstdlla att de tryckta och
elektroniska versionerna av regeringens proposi-
tioner dr identiska till innehallet och att utskotts-
handlingar och riksdagens svar kan uppgdras ut-
ifrdn de elektroniska versionerna. Vidare forut-
satte riksdagen att regeringen lamnar en rapport
om saken till grundlagsutskottet fore utgdngen
av 2010.

Statsradets kansli ldmnade den rapport som
begirdes i uttalandet till grundlagsutskottet den
31 december 2010. Enligt rapporten tillsatte
statsradets kansli den 15 juni 2010 efter forbere-
dande utredningar ett projekt med uppdrag att se
Over sittet att producera beslutsdokument i stats-
rddet med sikte pd att dokumenten ska kunna
upprittas och hanteras med ett arbetsverktyg
som stdder en integrerad Overforing av doku-
ment mellan organisationer och informations-
system. Dokumenten upprittas med hjilp av
verktyget enligt en dokumentstruktur som minis-
terierna och riksdagen definierar tillsammans.
Beredningen av strukturerade dokument bidrar

till interoperabilitet mellan olika elektroniska
arbetsverktyg i praktiken och underldttar publi-
ceringen av dokument i olika former. Avsikten
ar att ta i bruk verktyget ndgon gang i borjan av
2012.

Utskottet ser positivt pd det som gjorts for att
fa 1 gdng systemet. Men uttalandet ar fortfaran-
de pa sin plats och bor sté kvar 1 atgérdsberattel-
sen.

Ovriga uttalanden som godkints med anledning
av regeringens dtgdrdsberdttelse 2008. Riksda-
gen godkédnde tvd uttalanden till pd forslag av
grundlagsutskottet med anledning av berittel-
sen. I det forsta uttalandet forutsattes det att re-
geringen sammanstéller en Overgripande plan
for hur forundersokningar, &talsprovning och
rittegdngar ska forsnabbas. I det andra kridvdes
regeringen pd effektivare dtgérder for att stimu-
lera det samiska sprékets utveckling med sir-
skild hénsyn till hur den hotade enaresamiskans
och skoltsamiskans stéllning ska tryggas.

Pé grund av tidsbrist hann regeringen inte be-
svara uttalandena i samband med beréttelsen for
2009. Utskottet har informerats om att svaren
finns i regeringens atgdrdsberdttelse for 2010.
Uttalandena ér fortfarande befogade.

Utskottet noterar att justitieministeriet och in-
rikesministeriet sommaren 2010 tillsatte en ar-
betsgrupp for att utarbeta ett betdnkande till
grund for den begirda dvergripande planen. Be-
tainkandet (Justitieministeriets publikation, Be-
ténkanden och utlatanden 87/2010: Atgérder for
att forhindra utdragna rittsprocesser) blev klart
den 13 december 2010. Betdnkandet tar upp en
rad orsaker till att rattegdngar fordrdjs och pla-
nerade atgédrder for att forebygga fordrdjningar.
Dessutom ldggs dar fram nya forslag till hur for-
drojningar kan motarbetas. Betinkandet avslu-
tas med en plan med arbetsgruppens forslag, var
ansvaret ska ldggas, en tidsplan och hur forsla-
get formodas forhindra utdragna rittsprocesser.

Grundlagsutskottet ser de raska tagen for att
lagga upp planen som ett mycket positivt tecken
pa att regeringen tar problemen med utdragna
rattegdngar pa allvar och att den vill ta ett samlat
grepp for att rdda bot pd dem. Det finns anled-



ning att fortsatt folja upp planen och de atgdrder
som foreslagits ocksé av tidigare arbetsgrupper.
Utskottet omfattar betdnkandets syn att skdlen
till utdragna civila processer och férvaltnings-
processer ocksd behover klarldggas och atgarder
vidtas for att forebygga fordrojningarna.

Som ett positivt exempel pa uppfoljningen av
behandlingstiderna lyfter utskottet fram aklagar-
visendets statistikdatabas som ger information i
realtid om behandlingstiderna for drenden under
atalsprovning.

Proportionalitet i riksdagsval. Uttalandet han-
for sig till proposition RP 1/1998 rd. Riksdagen
forutsatte att regeringen utreder proportionali-
tetsproblemen vid riksdagsval och i férekom-
mande fall bereder dndringar i vallagstiftningen
som dels stdrker proportionaliteten, dels for-
hindrar splittring av det politiska féltet. I sam-
band med proposition RP 48/1998 rd godkédnde
riksdagen ett liknande uttalande.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betin-
kande om regeringens beréttelse 2007 att reger-
ingens dtgidrder med anledning av riksdagens ut-
talanden 1 princip 4r tillrdckliga och att uttalan-
dena kan strykas (GrUB 5/2008 rd). Det uppre-
pade sitt stillningstagande nédr det behandlade
beridttelsen for 2008 men anség att det fortfaran-
de var pé sin plats att regeringen 1 del 1 av be-
rittelsen rapporterar hur arbetet pa en 6versyn av
vallagstiftningen framskrider (GrUB 1/2010 rd).
Regeringen dverlimnade den 5 mars 2010 en
proposition till riksdagen med forslag till lagar
om &dndring av 25 § i Finlands grundlag, valla-
gen och partilagen (RP 7/2010 rd). Syftet &r att
reformera systemet for riksdagsval for att gora
valsittet sd proportionellt och lika som mdjligt i
hela landet. Grundlagsutskottet har lamnat ett
betidnkande i saken den 23 februari 2011 (GrUB
11/2010 rd). Det ar dnnu inte klart om lagforsla-
gen gar igenom eller inte och dérfor bor fortsatta
atgéarder fortfarande tas upp i berittelsen.
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Utlatandena fran fackutskotten

I utlatandena till grundlagsutskottet yttrar sig
fackutskotten for det mesta om riksdagens tidi-
gare uttalanden inom sina respektive ansvarsom-
raden. Vissa av uttalandena gér in pa specialte-
man. Grundlagsutskottet har inte gatt ndrmare in
pa fackutskottens synpunkter pa uttalandena.

Annat

Europadomstolen for de méanskliga rittigheterna
har flera génger prickat Finland for brott mot ytt-
randefriheten. Utskottet anser att regeringen har
anledning att gora en overgripande beddmning
av hur det stdr till med yttrandefriheten i Fin-
land, inbegripet i vilken utstrickning yttrande-
frihetsérenden &r att betrakta som brottmél.

Grundlagsutskottet har under innevarande
riksmote behandlat ett s.k. ministeransvarighets-
drende som vickts pd anmélan av justitiekans-
lern i statsradet. I det ssmmanhanget aktualisera-
des ocksa frdgan om riksrittens stéllning i det
finska domstolssystemet och specialdomstolens
dndamalsenlighet. Utskottet papekar att riksrat-
ten bara har sammantritt fyra ganger under nés-
tan ett sekel. Det finns enligt utskottets mening
all anledning att bedoma i ett lampligt samman-
hang om en specialdomstol som riksréitten i
framtiden alls forsvarar sin plats.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inte ndgra invdndningar med anled-
ning av berdttelsen men forutsdtter att
regeringen pd behorigt sdtt beaktar de
anmdrkningar till tidigare uttalanden
fran riksdagen som ingdr i betdinkandet
och i de bifogade utldtandena samt ov-
riga kommentarer, om de giller reger-
ingen.
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Helsingfors den 9 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Kari Kédrkkdinen /kd

Elisabeth Nauclér /sv ers.

Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
Johannes Koskinen /sd
Raimo Piirainen /sd
Seppo Sarkiniemi /cent.
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