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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
16/2006 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2004

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2005
riksdagens justitiecombudsmans berittelse ar
2004 (B 9/2005 rd) till grundlagsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio, bitrddande justiticombudsman Petri
Jadskeldinen och bitrddande justitieombuds-
man Ilkka Rautio, riksdagens justitieombuds-
mans kansli

- regeringsrad Kari Kiesildinen, justitieminis-
teriet

projektchef Jaakko Kuusela, finansministeriet

- presidenten i hogsta domstolen Pauliine
Koskelo

- presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen
Pekka Hallberg

- tf. marknadsriattsdomare Tommi Vuorialho,
marknadsdomstolen

- Overdomare Timo Havu, forsdkringsdomsto-
len

- juris doktor Laura Ervo

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
—  professor Olli Méenpéa
— professor Martin Scheinin.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Riksdagens justitiecombudsmans berittelse for
2004 presenterar precis som under tidigare ar
vilformulerat och overskadligt justitiecombuds-
mannens verksamhet och de vanligaste proble-
men inom laglighetsdvervakningen. Den inne-
haller inldgg av justiticombudsmannen och de
bitrddande justiticombudsminnen om aktuella
fragor, en Oversikt av verksamheten 2004, kom-
mentarer om problem visavi de grundlidggande
fri- och rittigheterna, ett avsnitt om Overvak-
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ning av teletvangsmedel och tickoperationer
samt en beskrivning av justiticombudsmannens
laglighetsovervakning enligt sakomraden. Be-
réttelsen ger en heltickande bild av justitieom-
budsmannens verksamhet under aret.

Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar
justitiecombudsmannen vid utévningen av sitt
ambete att de grundldggande fri- och rittigheter-
na samt de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Justitieombudsmannen forutsétts i 12 § i lagen
om riksdagens justitiecombudsman i sin berittel-
se fasta sidrskild uppmirksamhet vid att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
méinskliga rittigheterna tillgodoses. De grund-
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laggande fri- och réttigheterna intar en domine-
rande roll i laglighetsovervakningen, och detta
l6per enligt traditionellt monster som en rod trad
genom hela beréttelsen.

Under 2004 avgjordes 3 286 laglighetsover-
vakningsdrenden, en Okning jamfort med éaret
innan (2 928). Den genomsnittliga handligg-
ningstiden for klagomal var 7,6 manader. Anta-
let klagomal till justiticombudsmannen (2 950)
var avsevirt fler dn aret forut (2 498). Under
verksamhetsédret gjordes firre inspektioner (79)
dn ett ar tidigare (94). Av berittelsen framgér det
att sammanlagt 542 avgoranden ledde till atgér-
der 2004. Justiticombudsmannen gav anmirk-
ning i 37 och meddelade sin uppfattning 1 462
fall. T den senare gruppen var 204 klandrande
och 258 handledande. Tre tjansteatal forordna-
des att vdckas.

Utskottet gér inte ndrmare in pd de enskilda
avgorandena och stdndpunkterna.

Overvakning av teletviangsmedel och tickope-
rationer

Till de specialuppdrag som alagts justitieom-
budsmannen hor overvakningen av teletvangs-
medel och tidckoperationer. I berdttelsen har av-
satts ett sdrskilt huvudavsnitt for teletvangsme-
del och tickoperationer i enlighet med grund-
lagsutskottets krav (GrUB 15/2002 rd). Forfa-
randet tilldter grundlagsutskottet att hora sak-
kunniga om just dessa fragor och justitieom-
budsmannen att kommentera de fragor som kom-
mer upp vid utfragningen.

Inrikesministeriet ska enligt tvangsmedelsla-
gen arligen till riksdagens justiticombudsman
overldmna en berittelse om anvéndningen av te-
leavlyssning och teledvervakning samt teknisk
avlyssning samt en utredning om anvindningen
av teknisk observation i straffanstalterna. Tull-
styrelsens utredning om hur tullen anvénder te-
letvangsmedel aterges i en bilaga till berittel-
sen. Ocksé forsvarsministeriet limnar arligen en
berittelse om anvédndning av teknisk avlyssning
inom forsvarsmakten.

Domstolar beviljade polisen fler teleavlyss-
ningstillstand &n nigonsin tidigare (2 028). Aret
innan hade de varit 1 840. Tullen fick farre till-

stand (164) an aret forut (173). Antalet teledver-
vakningstillstand som beviljades polisen och tul-
len med stod av tvangsmedelslagen fortsatta
minska 2004 (1 822 respektive 316 mot att 2003
ha varit 1 984 respektive 390).

Justiticombudsmannen har spelat en viktig
roll ndr det géllt att 6vervaka teletvangsmedlen
och utveckla dvervakningssystemen. Men lag-
lighetsovervakningen kan bara utgdra ett kom-
plement till de forvaltningsinterna overvak-
ningsmekanismerna. Dessutom far man inte
glomma bort domstolarna som tillimpar tvangs-
medelslagstiftningen och deras roll och uppgif-
ter ndr det géller att virna rattssdkerheten for
dem som utsétts for tvangsmedel.

Utskottet har tidigare papekat att tvdngsme-
delslagstiftningen ar behiftad med brister och
har kravt att den ses Over. Klara, tydliga och
konsekventa rittsregler som uppfyller kraven pé
de grundldaggande fri- och rittigheterna bor vara
malet for en reform, anser utskottet. Det kan
hidnda att malet inte nas utan en Oversyn av
tvangsmedelslagstiftningen ocksa till andra de-
lar dn bara teletvangsmedlen. Samtidigt dr det
viktigt att forutsittningslost gora en utvirdering
av vilka utvecklingsbehov det finns inom ratts-
sdkerheten och dvervakningen och att i forekom-
mande fall 14gga fram forslag till reformer av
lagstiftningen (GrUU 11/2005 rd, s. 3/I). Fort-
satta insatser inom statsradet for en dversyn av
tvangsmedelslagstiftningen behovs definitivt,
menar utskottet.

En polisman har enligt polislagen ritt att fore-
ta en tdckoperation eller anvinda sig av bevis-
provokation genom kdp, om detta dr nddvéandigt
for att forhindra, avsldja eller utreda vissa brott.
Polislagens 32 a § foreskriver att inrikesministe-
riet arligen ska avge en berdttelse om anvéind-
ningen av tickoperationer till riksdagens justi-
tieombudsman. Polisens befogenheter gillande
tackoperationer ger polisen ritt att inom givna
grianser bryta mot vissa straffréttsliga forbud
utan tjansteansvar. Med hansyn till de grundléag-
gande fri- och rittigheterna och de mainskliga
rittigheterna bor befogenheterna anviandas med
stor urskillnad (GrUU 5/1999 rd, s. 4—6). 1
egenskap av laglighetsGvervakare har justitie-
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ombudsmannen en viktig roll i tillsynen Over att betdnkandet sdnds for kdinnedom
tackoparationer. bdde till riksdagens justitiecombudsman

och till regeringen for att delges ocksd
Forslag till beslut Justitiekanslern i statsrddet.

Grundlagsutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner berdttelsen
och

Helsingfors den 13 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Markku Rossi /cent

vordf. Arja Alho /sd Simo Rundgren /cent

medl. Heidi Hautala /grona Seppo Sdrkiniemi /cent
Roger Jansson /sv Ilkka Taipale /sd
Johannes Koskinen /sd Astrid Thors /sv
Annika Lapintie /vanst ers. Veijo Puhjo /vinst.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen
utskottsrad Petri Helander.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

