Betinkande GrUB 16/2020 rd— B 2/2019 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2018

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2018 (B 2/2019 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, justitiekanslersdmbetet

- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, justitickanslersambetet

- bitrddande justitickanslerns stéllforetrddare, avdelningschef Petri Martikainen, justitiekans-
lers-dmbetet

- kanslichef Tuula Majuri, justitiekanslersimbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I den allménna 6versikten presenteras justitickanslerns uppgifter och befogenheter. Dessutom re-
dogors det bland annat for justitickanslersdmbetets organisation och ekonomi. Vidare redogor be-
rittelsen for justitiekanslerns 6vervakning av lagligheten i presidentens och statsradets &mbetsét-
gérder, tillsynen 6ver de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna, rétt-
en till en réttvis ratteging, inklusive 6vervakningen av advokater, offentliga réttsbitrdden och rét-
tegangsbitraden med tillstdnd, och laglighetskontrollen av myndigheter och andra som utfor of-
fentliga uppdrag for varje enskilt forvaltningsomréade. I det sista kapitlet ingar statistik over jus-
titickanslersdmbetets atgirder och arbetssituation.

Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitiekanslern och bitrddande justitiekans-
lern. I sina inledande ord behandlar justitieckansler Pdysti ett begripligt sprak som grund for del-
aktighet. Bitrddande justitiekansler Puumalainen gér i sin tur ndrmare in pa resultaten av inspek-
tionerna.

Klart
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Justitiekanslern i statsrdadet och riksdagens justiticombudsman — arbetsfordelning och samarbe-
te

I sitt inldgg gar justitiekanslern ocksa in pé arbetsférdelningen och samarbetet mellan justitie-
kanslern och justitiecombudsmannen och hur de kan utvecklas.

Enligt grundlagen har Finland tva hogsta laglighetsovervakare, det vill séga riksdagens justitie-
ombudsman och justitiekanslern i statsrddet, och de har samma befogenheter. Bestimmelser om
fordelningen av uppgifter mellan justiticombudsmannen och justitiekanslern far utfidrdas genom
vanlig lag, men ingenderas behdrighet inom laglighetskontrollen far begrénsas.

Grundlagsutskottet behandlade arbetsfordelningen och samarbetet mellan justitiekanslern och
justiticombudsmannen i sina beténkanden om justitiekanslerns beréttelser for 2014—2017 res-
pektive justiticombudsmannens beréttelser for 2014—2018 (GrUB 2/2019 rd, GrUB 5/2018 rd,
GrUB 3/2018 rd, GrUB 2/2017 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd, GrUB 2/2016 rd, GrUB &/
2015 rd och GrUB 7/2015 rd). Arbetsfordelningen mellan de hdgsta laglighetsovervakarna har ut-
retts av en arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet. Arbetsgruppen blev klar med sitt betin-
kande 1 juni 2019. Grundlagsutskottet anser att det ar viktigt att man snabbt gar vidare i fragan,
som utskottet har paskyndat redan tidigare.

Stdrkt forhandsgranskning av forfattningar

Det dr praxis att justitickanslern dvervakar lagligheten i lagar och forordningar nér de bereds. Jus-
titickanslern yttrar sig dd om forslagen i samband med de allménna remissforfarandena och 1am-
nar pé begéran av ministerierna stdllningstaganden i enskilda fragor. Regeringens propositioner
och forordningar granskas ocksé pa begiran av ministerierna pa forhand innan de foredras vid
statsrddets allmdnna sammantrdde. Granskningar har begérts i mycket f& fall. Exempelvis 2017
forhandsgranskades fem procent av alla propositioner. I borjan av 2018 vidtog justitiekanslern &t-
gérder for att effektivisera forhandskontrollen av lagforslagen genom att begéra att fa utkasten till
propositioner for granskning i slutfasen av lagberedningen.

Enligt beréttelsen genomfordes forhandsgranskningen av propositioner pa sé sétt att man valde ut
de propositioner som skulle granskas utifrdn en bedémning av hur angelégna de var innehalls-
maéssigt. Bedomningen byggde pa tillgdngliga uppgifter. Vid bedémningen av propositionernas
betydelse beaktades det hur de beaktar de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna och tillgodoser kraven pé god forvaltning, hur réttsstaten fungerar, hur grundlagen
tillimpas och tolkas och vilka betydande samhiélleliga konsekvenser propositionerna har. Dess-
utom valde man ut exceptionellt omfattande propositioner, som det hade varit svart att granska
forst vid foredragningen i statsradet. Den som hade berett propositionen fick aterkoppling om den
preliminidra granskningen. I vissa fall papekades det vad som bor réttas eller kompletteras.

Principerna for god lagberedning har férhéllandevis ofta varit ett tema i grundlagsutskottets prax-
is (se t.ex. betdnkandena om justitickanslerns beréttelse for 2014, 2015 och 2016 GrUB 8/2015
rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB 1/2017 rd samt GrUU 19/2016 rd). Grundlagsutskottet har fram-
for allt understrukit att det 4r de berdrda ministerierna som intar en nyckelposition nér det giller
att beakta konstitutionella synpunkter inom lagberedningsprocessen. Det kan vara svart att sena-



Betinkande GrUB 16/2020 rd

re rétta till fel och brister som kommer in i den fasen av lagberedningen. Ministerierna maste se
till att de har tillrdckligt med yrkeskunnig personal som ocksa &r uppmérksam pé och insatt i
grundlagsfragor, anser grundlagsutskottet (GrUB 3/2016 rd). Utskottet vill sdrskilt understryka
betydelsen av kvalificerade handléggare eftersom de spelar en stor roll for god lagberedning och
papekar dessutom att ministerierna bor vara extra uppmirksamma pé att det finns tillrdckligt
manga handldggare med stor erfarenhet av lagberedning (se GrUB 8/2015 rd, s. 3). Vidare ar det
viktigt att de yttranden och uppfattningar som justitickanslern lagger fram i sin forhandsgransk-
ning blir beaktade (GrUU 79/2018 rd, s. 3, och GrUU 19/2016 rd; se ocksd GrUU 16/2016 rd,
s. 4).

Redan tidigare har grundlagsutskottet ansett att justitickanslersémbetet bor vidareutveckla for-
merna for forhandsgranskning av forfattningar och ge 6vervakningen en storre roll med avseende
pa principerna for god lagberedning. Vidare har utskottet understrukit vikten av utvecklingséatgér-
der och i synnerhet av verkningsfull 6vervakning (GrUB 5/2018 rd, s. 3). Utskottet anser att en
mer systematisk forhandsgranskning av lagforslag &r ett bra komplement till lagvervakningen.

Digitalisering inom den offentliga forvaltningen

Berittelsen gér in pa digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen och understryker dess be-
tydelse for god forvaltning. Bland annat behandlas de problem med e-tjdnster som justitiekans-
lersémbetet fatt kinnedom om via klagomal, och det redogérs for hur laglighetskontrollen har pé-
verkats av digitaliseringen. Dessutom tar justitiekanslern i sin inledning stéllning till vilken roll
digitala tjanster spelar for sprakliga rittigheter och delaktighet.

Justitiekanslern framhaéller att det allmidnna maste se till att alla har faktiska mojligheter att ha
kontakt med forvaltningen. Detta innebér samtidigt att mojligheterna att ha kontakt med myndig-
heter pa traditionellt sitt, sésom via pappersdokument och personligt besdk, méste finnas kvar i
tillrdckligt stor utstrickning vid sidan av digitala tjénster. Dessutom é&r det viktigt att se till att
bada nationalspraken fér tillrackligt stor synlighet i digitala tjdnster. Med tanke pa sprék och del-
aktighet dr det ocksa viktigt att automatiserade myndighetsférfaranden &r begripliga och kontrol-
lerbara. Grundlagsutskottet understryker med enfas att dessa synpunkter ar relevanta. Det &r av
stor vikt att frdgor kring digitalisering inom offentlig forvaltning och offentliga e-tjénster dven i
fortséttningen lyfts fram i laglighetskontrollen.

Vald i ndra relationer — ett problem visavi de grundldggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna

Justitiekanslern behandlar genomforandet av Europarédets konvention om forebyggande och be-
kdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet (Istanbulkonventionen) som en sérskild fraga i
beréttelsen. I granskningen av hur Istanbulkonventionen har genomforts samarbetade bitradande
justitiekanslern bland annat med Brottsofferjouren och Férbundet for mddra- och skyddshem och
deltog i en inspektion som Grevio, Europarddets organ for dvervakning av tillimpningen av Is-
tanbulkonventionen, gjorde. Grundlagsutskottet lyfter fram tva beslut som bitrddande justitie-
kanslern fattat efter 2018. De géller skyldigheten att ta hdnsyn till offret och avser polismyndig-
heter och anvisningar till polisen. Det har bland annat varit frdga om polisens skyldighet att re-
gistrera anmélningar om misshandel vid vald i parrelationer, att verkstélla straffansvaret i sddana
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situationer, att se till att malsédgande blir tillrdckligt informerad om stddtjénster for brottsoffer och
att gora en beddmning av valdsrisken och behovet av ett eventuellt temporirt besoksforbud. En-
ligt uppgifter till grundlagsutskottet bevakar justitickanslersimbetet fortfarande hur Istanbulkon-
ventionen genomfors och anvisningarna till polisen utvecklas. Utskottet anser fragan vara viktig
och hianvisar samtidigt till sin etablerade standpunkt att det grundlagsfasta skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna kan hélla en hogre nivd 4n den ldgsta nivd som foljer av
manniskorattsforpliktelserna (se t.ex. GrUU 24/2016 rd, s 2, och GrUU 59/2014 rd, s. 4).

Handlédggning av klagomal

Under 2018 inledde justitieckanslersimbetet 2 088 klagomal. Vidare inleddes 1 061 andra &ren-
den inom laglighetskontrollen.

Totalt avgjordes 2 950 klagomal. I slutet av aret fanns det bara ett aktuellt &rende som var mer &n
ett & gammalt. Under aret var de genomsnittliga tiderna och medianen for handlaggning av kla-
gomal en aning lingre 4n de tvé foregiende dren. A andra sidan har justitiekanslersimbetets egna
initiativ och inspektioner och kontrollbesok blivit betydligt fler.

Grundlagsutskottet gar inte ndrmare in pé enskilda avgoranden och stéllningstaganden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 2/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 28.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
erséttare Leena Meri saf

ersittare Tom Packalén saf.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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