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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2006 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2005

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 maj 2006 riksda-
gens justiticombudsmans berittelse ar 2005
(B 6/2006 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio, bitrddande justiticombudsman Petri

Jaaskeldinen och bitrddande justiticombuds-
man Jukka Lindstedt, riksdagens justitieom-
budsmans kansli

- professor Mikael Hidén

- assistent Juha Lavapuro

- juris licentiat Maija Sakslin

- doktor i forvaltningsvetenskaper, docent Juk-
ka Viljanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Riksdagens justitiecombudsmans berittelse for
2005 presenterar precis som under tidigare ar
vilformulerat och overskadligt justitiecombuds-
mannens verksamhet och de vanligaste proble-
men inom laglighetsdvervakningen. Den inne-
haller inldgg av justiticombudsmannen och de
bitrddande justiticombudsminnen om aktuella
fragor, en Oversikt av verksamheten 2005, kom-
mentarer om problem visavi de grundlidggande
fri- och rittigheterna, ett avsnitt om Overvak-
ning av teletvangsmedel och tickoperationer
samt en beskrivning av justiticombudsmannens
laglighetsovervakning enligt sakomraden. Be-
rittelsen ger en god uppfattning om justitieom-
budsmannens verksamhet under aret.

B 6/2006 rd

Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar
justitiecombudsmannen vid utévningen av sitt
ambete att de grundldggande fri- och rittigheter-
na samt de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Justitiecombudsmannen forutsétts i 12 § i lagen
om riksdagens justitiecombudsman i sin berittel-
se fasta sidrskild uppmirksamhet vid att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
méinskliga rittigheterna tillgodoses. De grund-
laggande fri- och rittigheterna intar en domine-
rande roll i laglighetsdvervakningen, och detta
16per enligt traditionellt monster som en rod trad
genom hela beréttelsen.

Under 2005 avgjordes 3 491 laglighetsover-
vakningsdrenden, en O0kning jamfort med aret
innan (3 286). Den genomsnittliga handldgg-
ningstiden for klagomal (6,1 ménader) var avse-
vért kortare dn 2004 (7,6 méanader). Antalet kla-
gomal till justiticombudsmannen (3 352) var fler
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dn aret forut (2 950). Under verksamhetsaret
gjordes férre inspektioner (76) dn ett ar tidigare
(81). Av berittelsen framgar det att sammanlagt
513 avgoranden ledde till atgérder 2005. Justi-
tiecombudsmannen gav anméirkning i 40 och
meddelade sin uppfattning i 429 fall. I den sena-
re gruppen var 209 klandrande och 220 handle-
dande. Under verksamhetsaret férordnades inte
om vickande av ett enda tjdnsteatal.

Utskottet gér inte ndrmare in pd de enskilda
avgorandena och standpunkterna.

Overvakning av teletviangsmedel och tickope-
rationer

Till de specialuppdrag som alagts justitiecom-
budsmannen hor overvakningen av teletvangs-
medel och tidckoperationer. I berittelsen har av-
satts ett sdrskilt huvudavsnitt for teletvangsme-
del och tickoperationer i enlighet med grund-
lagsutskottets krav (GrUB 15/2002 rd). Forfa-
randet tilldter grundlagsutskottet att hora sak-
kunniga om just dessa fragor och justiticom-
budsmannen att kommentera de fragor som kom-
mer upp vid utfragningen.

Inrikesministeriet ska enligt tvangsmedelsla-
gen arligen till riksdagens justiticombudsman
overldmna en berittelse om anvéndningen av te-
leavlyssning och teledvervakning samt teknisk
avlyssning samt en utredning om anvindningen
av teknisk observation i straffanstalterna. Tull-
styrelsens utredning om hur tullen anvénder te-
letvangsmedel aterges i en bilaga till berittel-
sen. Ocksé forsvarsministeriet lamnar arligen en
berittelse om anvéndning av teknisk avlyssning
inom forsvarsmakten.

Domstolar beviljade polisen avsevirt farre te-
leavlyssningstillstaind (1 506) &n 4aret innan
(2 028). Tullen fick i stort sett lika ménga till-
stand (164) som aret forut (171). Antalet teled-
vervakningstillstind som beviljades polisen med
stod av tvangsmedelslagen (1419) fortsatte
minska 2005 (1 822 ar 2004). Tullen beviljades
nagot fler teledvervakningstillstind (352) én
aret forut (316).

Justitiecombudsmannen har spelat en viktig
roll nir det géllt att overvaka teletvingsmedlen
och utveckla overvakningssystemen. Men lag-

lighetsovervakningen kan bara utgéra ett kom-
plement till de forvaltningsinterna overvak-
ningsmekanismerna. Dessutom far man inte
glomma bort domstolarna som tillampar tvangs-
medelslagstiftningen och deras roll och uppgif-
ter ndr det géller att virna rattssdkerheten for
dem som utsétts for tvangsmedel.

Utskottet har tidigare papekat att tvdngsme-
delslagstiftningen ar behiftad med brister och
har kriavt att den ses Over. Klara, tydliga och
konsekventa réttsregler som uppfyller de krav pa
de grundlaggande fri- och rittigheterna bor vara
malet for en reform, anser utskottet. Det kan
hidnda att malet inte nas utan en Oversyn av
tvangsmedelslagstiftningen ocksa till andra de-
lar dn bara teletvangsmedlen. Samtidigt dr det
viktigt att forutsittningslost gora en utvirdering
av vilka utvecklingsbehov det finns inom ratts-
sdkerheten och 6vervakningen och att i forekom-
mande fall l4gga fram forslag till reformer av
lagstiftningen (GrUU 11/2005 rd, s. 3/I). Fort-
satta insatser inom statsradet for en dversyn av
tvangsmedelslagstiftningen behovs definitivt,
menar utskottet.

En polisman har enligt polislagen ritt att fore-
ta en tdckoperation eller anvinda sig av bevis-
provokation genom kop, om detta dr nddvéandigt
for att forhindra, avsldja eller utreda vissa brott.
Polislagens 32 a § foreskriver att inrikesministe-
riet arligen ska avge en berdttelse om anvéind-
ningen av tickoperationer till riksdagens justi-
tieombudsman. Polisens befogenheter gillande
tackoperationer ger polisen ritt att inom givna
grianser bryta mot vissa straffréttsliga forbud
utan tjansteansvar. Med hansyn till de grundléag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rittigheterna bor befogenheterna anviandas med
stor urskillnad (GrUU 5/1999 rd, s. 4—6). |
egenskap av laglighetsGvervakare har justitie-
ombudsmannen en viktig roll i tillsynen Over
tackoparationer.

Ovrigt

Utan anknytning till beréttelsen f6r 2005 vill ut-
skottet utifrdn ett grundlagsperspektiv ta upp
fragan om friheten nér det géller kommunika-



tion med ett innehall som kan karaktériseras som
religidst.

Till yttrandefriheten enligt grundlagens 12 § 1
mom. hor rétten att framfora, sprida och ta emot
information, asikter och andra meddelanden
utan att nagon i forvag hindrar detta. Enligt for-
arbetena till bestimmelsen méste den ses som
mycket omfattande. Med spridning avses folj-
aktligen i bestimmelsen alla former av publika-
tion, distribution och férmedling av meddelan-
den (RP 309/1993, s. 60—61). Det grundlagsfis-
ta skyddet for yttrandefriheten omfattar informa-
tion, yttranden och andra meddelanden oberoen-
de av innehdllet (RP 309/1993 rd. s. 60/II).
Spridning av religiosa meddelanden omfattas
alltsé av grundlagens bestimmelse om yttrande-
frihet. Aven artikel 10 i den europeiska konven-
tionen om de minskliga réttigheterna skyddar
yttrandefriheten.

Till religions- och samvetsfriheten enligt
grundlagens 11 § hor rétten att bekédnna sig till
och utdva en religion, ritten att ge uttryck for sin
overtygelse och rétten att hora till eller inte hora
till ett religiost samfund. Rétten att ge uttryck for
sin Overtygelse dr en ytterligare bekréftelse for
den frihet géllande livsaskadningsrelaterad
kommunikation som foljer av grundlagens be-
stimmelse om yttrandefrihet. Spridning av reli-
giosa budskap dr verksamhet som dr sdrskilt
tryggad enligt grundlagen, som riksdagens justi-
tiecombudsman helt riktigt papekat i ett tidigare
sammanhang. !

Tankefriheten, samvetsfriheten och religions-
friheten enligt artikel 9 i den europeiska konven-
tionen om méinskliga rittigheter innefattar frihet
att byta religion eller tro och frihet att ensam el-
ler i gemenskap med andra utdva sin religion el-
ler tro offentligt eller enskilt genom gudstjénst,
undervisning, andaktsévningar och iakttagande
av religiosa sedvinjor. Rétten att exempelvis ge-
nom undervisning forsoka dvertyga andra ingér
enligt Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna i denna frihet. Den i artikeln garan-

Riksdagens justiticombudsmans berdttelse dver sin
verksamhet ar 2000, s. 290.
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terade rétten att byta religion eller tro kan i an-
nat fall forbli en dod bokstav.?

Religions- och yttrandefriheten bygger pé ge-
nerella idéer om ett pluralistiskt och tolerant
samhille. Europeiska domstolen for de ménskli-
ga rattigheterna har utifran dessa premisser av
hivd ansett att yttrandefrihetsartikeln i den euro-
peiska konventionen om maénskliga rattigheter
dven omfattar meddelanden som av ndgon del av
befolkningen kan uppfattas som krinkande,
chockerande eller storande.? A andra sidan ér det
klart att de grundldggande fri- och rittigheterna
eller de ménskliga rittigheterna inte tacker t.ex.
spridning av religiosa eller andra meddelanden
genom anvédndning av vald* eller aggressiva me-
toder.’

Grundlagen och den europeiska konventio-
nen om de ménskliga réttigheterna skyddar
mycket starkt friheten nér det géller religios och
annan livsaskadningsrelaterad kommunikation.
Den friheten har alla individer som omfattas av
finsk jurisdiktion och alla religiosa samfund i
Finland. Bestimmelser om eventuella begréins-
ningar i kommunikationsfriheten kan utfardas
genom lag, men da maste de generella kraven pa
begrinsningar i de grundldggande fri- och rattig-
heterna vara uppfyllda. Bestimmelserna maste
bl.a. vara godtagbara och nédviandiga samt vara
exakta och noga avgrinsade.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att riksdagen godkdinner berdttelsen
och

2 Kokkinakis mot Grekland (25.5.1993), punkt 31 i do-
men.

Exempelvis Handyside mot Forenade Konungariket
(7.12.1976), punkt 49 i domen.

4 Kokkinakis mot Grekland (25.5.1993), punkt 48—49
i domen.

Riksdagens justiticombudsmans beréttelse dver sin
verksamhet ar 2000, s. 290.
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att betdnkandet sdinds for kdinnedom och till regeringen for att delges ocksd
bdde till riksdagens justitiecombudsman Justitiekanslern i statsrddet.

Helsingfors den 13 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Markku Rossi /cent

vordf. Arja Alho /sd Simo Rundgren /cent

medl. Heidi Hautala /grona Seppo Sarkiniemi /cent
Roger Jansson /sv Ilkka Taipale /sd
Johannes Koskinen /sd Astrid Thors /sv
Annika Lapintie /vinst Jan Vapaavuori /saml
Outi Ojala /vinst ers. Veijo Puhjo /vinst.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen
utskottsrad Petri Helander.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

