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Regeringens proposition med fordag till lag om
riksdagens justitieombudsman

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 november 2001 en
proposition med forslag till lag om riksdagens
justitieombudsman (RP 202/2001 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Eero J. Aarnio, justitiemi-
nisteriet

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiiti-
nen, riksdagens kansli

- bitradande justitieombudsman Il1kka Rautio

- justitiekanslern i statsradet Paavo Nikula

professor Mikael Hidén

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om riksdagens justi-
tieombudsman. Den reglering som nu ingdr i in-
struktionen for riksdagens justitieombudsman
foreslastill storsta delen bli lyft upp palagniva
Forslaget innehaller en ny bestammel se om skyl-
dighet for justitieombudsmannen och de bitra-
dande justitieombudsménnen att |dmna en redo-
gorelse for sadana bindningar som kan vara av
betydelse vid beddmningen av deras forutsétt-

ningar att skéta sina uppgifter som justitieom-
budsman.

Den foreslagnalagen avsestradai kraft sdfort
som mojligt efter det att den har blivit antagen
och stadfést.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en harmonierar lagforslaget med grundlagen och
kan darmed behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Huvudsyftet med propositionen &r att lyfta den
reglering som i detta nu ingdr i instruktionen for
riksdagens justitieombudsman pa lagniva. Ska-
let & framfor allt 80 § 1 mom. i grundlagen, dér
det ségs att bestémmel ser om grundernafor indi-
videns réttigheter och skyldigheter skall utfér-
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das genom lag. Grundlagsutskottet framhdll be-
hovet av att bereda en lag om riksdagensjustitie-
ombudsman i samband med att det behandlade
forslaget till gallande instruktion for riksdagens
justitieombudsman (GrUB 7/2000rd, s. 2/11). Av
de orsaker som framgéar av propositionens moti-
vering och med stéd av erhdllen utredning fin-
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ner utskottet propositionen behdvlig och motive-
rad. Utskottet tillstyrker lagforslaget men med
foljande anmérkningar och andringsforslag.

3 8. Undersokning av klagomdl. | lagforslaget
saknas en bestdmmelse om upplysningar som
skall inhdmtas for utredning av &renden motsva-
rande bestémmelsen i 5 § 1 mom. i lagen om
justitiekanslern i statsradet. Utskottet anser att
en bestdmmelse av detta slag bor fogas till be-
stammel serna om undersokning av klagomal och
dérfor har 1 mom. kompletterats i enlighet med
detta. Det finnsinte ett likadant behov av att reg-
lera saken i 4 8 om justitieombudsmannens eget
initiativ, eftersom &rendet anhangiggors pa an-
nat satt.

6 8. Handrackning. Utskottet pdpekar att det
faktum att denna paragraf har placerats in i
1 kap. om laglighetskontroll samtidigt innebér
att regleringen bara omfattar de av justitieom-
budsmannens uppgifter som hanfor sig till lag-
lighetskontroll.

7 8. Justitieombudsmannens rétt att fa upplys-
ningar. | paragrafen konstateras genom hanvis-
ning justitiemannens rétt att med stéd av 111 § 1
mom. i grundlagen fa upplysningar. P4 denna
punkt kan det anses att grundlagen avser en all-
man rétt att fa upplysningar som inte & beroen-
de till exempel av om upplysningar eller doku-
ment &r sekretessbelagda eller inte utan av vad
justitieombudsmannen behdver for sin laglig-
hetskontroll. Men som utskottet tidigare konsta-
terat (GrUB 6/2000 rd, s. 2/I1 och GrUB 7/2000
rd, s. 2/1) finns det "andra saker som kan begran-
sa réatten att fa upplysningar; bland annat raknas
rétten att inte behdva vittna mot sig sjdlv till de
rattsskyddsgarantier som faller under begreppet
réttvis réttegang och god forvaltning i 21 §
grundlagen”.

Enligt paragrafens lydelse omfattar justitie-
mannens rétt att fa upplysningar de "6vervaka-
de" som avsesi 1 8. | detta ssmmanhang &r det
dock mgjligt att missuppfatta begreppet sa att
rétten att fa upplysningar bara galler dem som
vid respektive tillfale & foremal for justitieom-
budsmannens konkreta 6vervakning. For att for-
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tydliga saken pa denna punkt och for att skapa
storre dverensstammelse mellan bestdmmelsen
och grundlagen har utskottet strykt "av de 6ver-
vakade" i paragrafen.

9 8. Horande av parter. Avsikten med paragra-
fen &r att den Gvervakade skall horas innan sa-
ken avgors, om det finns risk for att han kan ut-
séttas for kritik. Enligt utskottets uppfattning bor
paragrafen tolkas sa att en skyldighet att hora
den 6vervakade foreligger ocksai det fall da det
finns anledning att anta att laglighetskontrollen
resulterar i meddelande av uppfattning eller upp-
mérksamgoérande med stéd av 10 § 2 mom.

Enligt den foreslagna lydelsen skall "den som
saken géller" gestillfalle att bli hord. Pa grund
av begreppet dvervakad, som antagits som tek-
nisk termi propositionen, & det dock entydigare
att samma begrepp anvands ocksd pa denna
punkt i bestdmmelsen. Utskottet har andrat la-
gens lydelsei enlighet med detta.

Betraffande paragrafrubriken &r det skal att
pdpeka att part & den vars intresse, rétt eller
skyldighet ett beslut géller. | ett klagomal saren-
de kan ocksd n&gon annan an den Gvervakade, i
praktiken den klagande, i undantagsfall &t-
minstone i teorin vara part. Med hansyn till det-
ta &r rubriken alltfér generell och darfor har ut-
skottet preciserat den.

10 8. Anméarkning och uppfattning. Paragrafens
1 mom. géller en anmérkning for framtiden. Den
Overvakade kan ges en anmérkning, om han el-
ler hon har handlat lagstridigt. Enligt den fore-
slagna lydelsen kan anmérkningen ges "den som
saken galler". PAgrund av att begreppet Gverva-
kad har antagits som teknisk term i propositio-
nen vore det dock mera konsekvent att bestéam-
melsen géller en anmérkning till en évervakad,
som beroende pa fallet kan vara en fysisk person
eller en myndighet eller ndgon annan samman-
dlutning. Utskottet har éndrat lydelsen i enlighet
med detta.

12 8. Tilldmpning av lagen om forvaltningsfor-
farande. Enligt forslaget skall 1—13 § i lagen
om forvaltningsforfarande iakttas vid justitie-
ombudsmannens laglighetskontroll. Med han-



syn till att begreppet statlig forvaltningsmyndig-
het i sin vida bemérkelse i lagen om forvalt-
ningsforfarande ocksa omfattar riksdagens justi-
tieombudsman (RP 88/1981 rd, s. 10/1) betyder
forslaget att 14—28 § i lagen om forvaltnings-
forfarande, dvs. partsbestdmmelserna, i sin hel-
het inte iakttas. Utskottet anser att en undantags-
reglering som denna inte &r acceptabel, trots att
det i behandlingen av klagomal vanligen récker
med enbart tillémpning av 1—13 § lagen om f6r-
valtningsforfarande (RP 88/1981 rd, s. 8/l1. |
dessa drenden &r det vanligtvisinte fraga om be-
slut om nagons fordel, réattighet eller skyldighet i
den mening som avsesi 1 § 1 mom. i dennalag.
Om ett klagomal exceptionellt blir ett sadant
partsérende & det med hénsyn till 21 § i grund-
lagen viktigt att lagen om forvaltningsforfaran-
de & tilldmplig i aladelar.

Mot bakgrund av hur lagen om forvaltnings-
forfarande kommit till &r det siledes klart att la-
gen bor tillampas bade pa justitieombudsman-
nens laglighetskontroll och forvaltningsérenden
vid justitieombudsmannens kansli. Det bestéms
utifran lagen om forvaltningsforfarande i vilka
delar lagen &r tilldmplig i konkreta &enden. In-
skrankningen i 1 § 2 mom. lagen om forvalt-
ningsforfarande kan dessutom spelaen vissroll.
Dar ségs att lagen inte tillampas pa forundersok-
ning i brottmdl. Enligt utskottets mening & det
inte motiverat att i den lag som nu skall stiftas
franga dessa utgangspunkter i lagen om forvalt-
ningsforfarande. Darfor har utskottet strukit pa-
ragrafen.

13 (14) 8. Bindningar. | paragrafen foreslas
skyldighet for justitieombudsmannen och bitra
dande justitieombudsménnen att 1&mna en redo-
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gorelse for vissa av sina bindningar till riksda-
gen. Redogorelsen skall ges efter valet och dess-
utom skall uppgifter som férandras under man-
datperioden anmélas. Utskottet understryker det
som ségsi propositionens motivering om att det
vore skél att ta in en bestdmmelse om detta i
riksdagens arbetsordning. Det kan till exempel
bli frdga om att komplettera 29 § i arbetsord-
ningen. Ett likadant behov av kompl ettering fol-
jer av 10 8 3 mom. lagen om statens revisions-
verk, som géller uppgifter som generaldirekto-
ren for revisionsverket skall l&mna till riksda-
gen.

Valet av justitieombudsman och bitrddande
justitieombudsman foéregds numera av en preli-
mindr fas, dér grundlagsutskottet med stod av
11 8 1 mom. riksdagens arbetsordning gor en be-
démning av dem som anmaélt sig for 8mbetet fore
valen i plenum. | detta férfarande har utskottet
givetvis en mojlighet att begédra redogorel ser av
de anmélda ocksd om sadana forbindelser som
avses i lagforslaget.

22 (23) 8. lkrafttradande. Den just nu vakanta
tjansten som bitradande justitieombudsman till-
sétts raknat fran den 1 april 2002. Av denna or-
sak och med hansyn till 6vergangsbestammel-
serna i foreslagna 23 8 bor lagen lampligen tré-
dai kraft den 1 april 2002 eller vid en senare tid-
punkt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresldr grund-
lagsutskottet

att lagforslaget godkéanns med féljande
andringar:

Lag

om riksdagens justitieombudsman

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap.
L aglighetskontroll

loch2§
(Somi RP)

3§
Undersokning av klagomal

Justitieombudsmannen undersoker ett klago-
mal, om det &rende som klagomal et géller omfat-
tas av justitieombudsmannens laglighetskon-
troll och det finns anledning att misstanka att
den dvervakade har forfarit lagstridigt eller un-
derldtit att fullgora sin skyldighet. | &rendet in-
hamtas sddana utredningar som justitieombuds-
mannen anser behdvliga.

(2 mom. somi RP)

4—68
(Somi RP)

78
Justitieombudsmannens ratt att f upplysningar

Bestammelser om justitieombudsmannens
rétt att (utesl.) fa de upplysningar som justitie-
ombudsmannen behéver for sin laglighetskon-
troll finnsi 111 § 1 mom. grundlagen.

88§
(Somi RP)

98§
Horande av 6vervakade

Om det finns anledning att anta att ett &rende
kan ge anledning till kritik mot den 6vervakades
forfarande, skall justitieombudsmannen innan
drendet avgors ge den dvervakadetillfalle att bli
hérd med anledning av érendet.

10§
Anmarkning och uppfattning

Om justitieombudsmannen i ett d&ende som
omfattas av justitieombudsmannens laglighets-
kontroll anser att en 6vervakad har handlat lag-
stridigt eller underlétit att fullgora sin skyldig-
het, men justitieombudsmannen anser att atal
dock inte behover véckas eller disciplinart forfa-
rande inledas i @rendet, kan justitieombudsman-
nen ge den Overvakade en anmérkning for fram-
tiden.

(2 mom. somi RP)

118
(Somi RP)

128
(Utesl.)

2 kap.

Ber dttelse som skall gestill riksdagen och
redogor else for bindningar

12 och 13 (13 och 14) §
(Somi RP)

3 kap.

Allmanna bestammelser om justitieombuds-
mannen och de bitradande justitieombuds-
mannen

14—19 (15—20) §
(Somi RP)

4 kap.

Riksdagens justitieombudsmans kansli och
narmar e bestammelser

20 0ch21 (21 0ch22) §
(Somi RP)



5 kap.
I krafttradande- och évergangsbestammel ser

22 och 23 (23 och 24) §
(Somi RP)

Helsingfors den 22 februari 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /saml ers.

Johannes L eppénen /cent

Sekreterare var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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