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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2004 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2003
riksdagens justitiecombudsmans berittelse ar
2002 till grundlagsutskottet for beredning
(B 10/2003 rd).

Utlatanden

Grundlagsutskottet har genom ett brev av den 4
februari 2004 berett forvaltningsutskottet och
lagutskottet tillfdlle att yttra sig om avsnittet
"Overvakningen av teletvingsmedel och téck-
operationer". Utlatandena (FvUU 7/2004 rd och
LaUU 7/2004 rd) ingér som bilaga till betdnkan-
det.

Sakkunniga

Med anledning av berittelsen har utskottet hort

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio

- Dbitrddande justiticombudsman Petri Jaédskela-
inen

- bitrddande justiticombudsman Ilkka Rautio.

Med anledning av avsnitten om de grundldggan-

de fri- och rattigheterna samt de méanskliga rétt-

tigheterna och om &vervakningen av teletvangs-

medel och tackoperationer har utskottet hort

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund

- juris licentiat, assistent Paula Ilveskivi

- professor Tuomas Ojanen

- doktor i forvaltningsvetenskaper Jukka Vilja-
nen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar
2002 har fatt en ny layout. Beréttelsen har ocksa
nu mera drag av en oversikt. De drendegruppera-
de oversikterna har utvidgats medan referaten av
enskilda klagomals avgoranden blivit farre. Be-
rittelsen ar alltsd overskadligare och littare att
lasa. Den ger en heltickande bild av justitieom-
budsmannens dvervakningsinsatser under 2002.

B 10/2003 rd

Under aret lades allt fler av justitieombudsman-
nens avgoranden som lett till atgdrder ut pa jus-
titieombudsmannens webbplats. Genom att
webbplatsen utvecklas blir det allt lattare for all-
méinheten att fa tillgang till justitiecombudsman-
nens avgdranden som lett till atgirder. Grund-
lagsutskottets onskemal (GrUB 13/2000 rd och
GrUB 1/2001 rd) har horsammats ndr beréttel-
sen setts over och informationen om avgorande-
na forbattrats.
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Berittelsen ar upplagd enligt traditionellt
monster och innehéller inldgg av justitieom-
budsmannen och de bitrddande justitiecombuds-
mannen, en Oversikt av verksamheten, ett av-
snitt om 6vervakningen av de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de méinskliga réttigheter-
na, ett avsnitt om dvervakningen av teletvangs-
medel och tdckoperationer samt beskrivningar
av justiticombudsmannens laglighetsovervak-
ning inom olika omraden.

Under 2002 avgjordes 2 984 laglighetsdver-
vakningsdrenden, en Okning jamfort med éaret
innan (2 895). Samtidigt krympte den genom-
snittliga handldggningstiden for klagomal fran
8,9 till 7,8 ménader. Antalet klagomal till justi-
tiecombudsmannen (2 588) var nagot fler &n aret
forut (2 473). Trots status quo i fraga om det
sammantagna antalet laglighetsévervakningsa-
renden 6kade de drenden som kréver justitieom-
budsmannens provning totalt sett. Under verk-
samhetsaret gjordes nagot fler inspektioner (72)
an ett ar tidigare (63). Av berittelsen framgar att
justitiecombudsmannen i merparten (342) av de
avgorande 2002 som lett till atgidrder (400) med-
delat sin uppfattning om det lagenliga forfaran-
det eller fast uppmirksamheten vid kravet pa
god forvaltningssed eller aspekter som framjar
de grundldggande fri- och rattigheterna och de
minskliga réttigheterna. Av dessa var 169 klan-
drande och 173 handledande (siffrorna 2001 var
101 respektive 175). Justiticombudsmannen gav
16 anmirkningar och kom med tva framstall-
ningar om dndring av lagstiftningen eller atgér-
dande av ett missforhallande. Under verksam-
hetsaret forordnades inte om vickande av ett
enda tjansteatal.

Justitiecombudsmannen har enligt berittelsen
sdrskilt arbetat pa att fa ned antalet klagomal
som varit anhidngiga under en lang tid. Arbetet
har burit frukt. Behandlingstiderna har kunnat
kortas ner tack vare en utvirdering och versyn
av arbetsrutinerna.

Trenden gar i rétt riktning inom laglighets-
Overvakningen om man ser till antalet avgjorda
drenden och handlédggningstider. Utskottet anser
att justiticombudsmannen i sin verksamhet fort-

farande bor arbeta pa att avveckla anhopningen
av klagomal pa ett eller annat sitt.

Utskottet gar inte nirmare in pa de enskilda
avgorandena och stdndpunkterna.

De grundliggande fri- och rdttigheterna och
de mdnskliga rdttigheterna

Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar jus-
titiecombudsmannen vid utévningen av sitt ambe-
te att de grundldggande fri- och rittigheterna
samt de maénskliga réttigheterna tillgodoses.
Detta 6vervakningsuppdrag skrevs in i grundla-
gen redan i samband med Gversynen 1995 av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Justitieom-
budsmannen har tillmétesgatt grundlagsutskot-
tets krav (GrUB 25/1994 rd, s. 7/I) genom att i
sin drliga berittelse ta in ett avsnitt om de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de méanskliga
réittigheterna. I lagen om riksdagens justitieom-
budsman fran 2002 ingér en uttrycklig bestdm-
melse om att justiticombudsmannen i sin berét-
telse ska fdsta sdrskild uppméarksamhet vid hur
dessa rittigheter tillgodoses.

I laglighetsovervakningen fokuseras allt mer
pa de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna. I berattelsen aterges
i man av mojlighet den iakttagelse, det still-
ningstagande eller den fragestillning som laglig-
hetsovervakaren i det enskilda fallet har ansett
vara relevant med avseende pa de grundldggan-
de fri- och rittigheterna eller de ménskliga réatt-
tigheterna. Detta ger en bra bild av vilka fragor
inom denna kategori som féorekommer inom lag-
lighetsovervakningen. Manga av justitiecom-
budsmannens avgoéranden giller ritten till per-
sonlig frihet och integritet, skyddet for privatli-
vet, rdttten att fa handlingar av myndigheterna,
rétten till social trygghet och tillgodoseende av
rattssdkerheten.

Laglighetsdvervakningen dr av den arten att
justitiecombudsmannen i regel i sina stillningsta-
ganden kommer med en bedémning av myndig-
heternas forfarande. Fragor om réttssikerhet och
en god forvaltning hor, som det papekas i berét-
telsen, till kdrnomradet for laglighetsévervak-
ningen och att de dterkommer ar efter ar. I kla-
gomalen patalas ofta brister i motiveringen till



beslut eller oskéliga drojsmal i behandlingen av
ett drende. Grundlagsutskottet hoppas i1 likhet
med justiticombudsmannen att kraven i den nya
forvaltningslagen pé en god forvaltning bidrar
till att styra forvaltningsmyndigheternas ageran-
de i dessa fragor.

Justiticombudsman Paunio vill 1 sitt inldgg
fasta uppméirksamheten pa familjevaldet, bo-
stadslosheten, de virst utsatta barnens situation
samt intoleransen mot och diskrimineringen av
minoriteter. Bitrddande justiticombudsman Rau-
tio noterar att fingvarden befinner sig i en situa-
tion dér det vixande fangantalet lett till problem
med avseende pa de internationella forpliktelser-
na visavi minskliga rittigheter. Detta dr, menar
grundlagsutskottet, viktiga observationer med
hinsyn till de grundldggande fri- och rittigheter-
na och de minskliga réttigheterna.

Justitieombudsmannen har upprepade ganger
1 sina beréttelser uppmérksammat problem i an-
slutning till forverkligandet av sociala réttighe-
ter. Utskottet finner det viktigt att det inom stats-
radet utreds vilka atgirder papekandena foranle-
der.

Overvakningen av teletviangsmedel och ticko-
perationer

Till de specialuppdrag som alagts justitieom-
budsmannen hor overvakningen av teletvangs-
medel och tidckoperationer. I berittelsen har av-
satts ett sdrskilt huvudavsnitt for teletvangsme-
del och tickoperationer i enlighet med grund-
lagsutskottets krav (GrUB 15/2002 rd). Forfa-
randet tilldter grundlagsutskottet att hora sak-
kunniga om just dessa fragor och justitiecom-
budsmannen att kommentera de fragor som kom-
mer upp vid utfragningen.

Inrikesministeriet ska enligt tvangsmedelsla-
gen arligen till riksdagens justiticombudsman
overldmna en berittelse om anvindningen av te-
leavlyssning och teledvervakning samt om tek-
nisk avlyssning. Ministeriet ska ocksé ldmna en
likadan berittelse om teledvervakning och tek-
nisk avlyssning med stdd av polislagen. For-
svarsministeriet ska enligt lagen om fullgdrande
av polisuppgifter inom férsvarsmakten lamna en
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berittelse till justiticombudsmannen om anvind-
ning av teknisk avlyssning.

Teletvangsmedel bestar av teleavlyssning, te-
le6vervakning och teknisk avlyssning. Tvangs-
medlen &r sa till vida speciella att de tringer in i
kdrnomréadet for ett flertal av de grundlagsfista
grundldggande fri- och réttigheterna. Eftersom
teletvangsmedlen dr hemliga har féremalet for
dem knappast nagra mojligheter att reagera pa
dem. Av justiticombudsmannens berittelse
framgar att klagomalen om teletvdngsmedel inte
ar sdrskilt manga.

Utskottet understryker vikten av aktivitet fran
justitiecombudsmannens sida i 6vervakningen av
teletvangsmedel. I 6vervakningen har det kom-
mit fram omstédndigheter som &r relevanta vid
bedomningen av om objekten for teletvangsmed-
len har ett fullgott skydd for sina grundliaggande
réttigheter eller inte. Primért dr det dock riksda-
gen som lagstiftare och domstolarna som lagski-
pare som ska dra upp gridnserna for nir tele-
tvangsmedel far anvindas.

I skenet av det som relateras i berdttelsen och
i lagutskottets utlatande forefaller det som om en
del lagskipare fortfarande ryggar for och har
problem med att tillimpa lagstiftningen om tele-
tvangsmedel. En stotesten for den som ska till-
lampa lagen kan vara att tvangsmedelslagen un-
der arens lopp har dndrats ett flertal gdnger. La-
gen har ddrigenom blivit svartydd och osystema-
tisk. Grundlagsutskottet understryker att det be-
hovs utbildning for att lagstiftningen ska kunna
tilldmpas pa ratt sdtt. Dessutom instdmmer ut-
skottet i lagutskottets uppmaning till en snabb
Oversyn av tvangsmedelslagen.

Forvaltningsutskottet har helt rétt i att ver-
vakningen maste vara kvalitativ. Det dr utmarkt
att det 2003 gjorts en lang rad atgérder for att ut-
veckla inrikesministeriets roll i dvervakningen
av teletvangsmedlen och att detta arbete fortsit-
ter.

Genom nya bestimmelser i polislagen fick
polisen fran den 1 mars 2001 rétt till s.k. okon-
ventionella brottsbekdmpnings- och utrednings-
metoder, dvs. tickoperationer och bevisprovo-
kation genom kop. Polislagens 32 a § foreskri-
ver att inrikesministeriet arligen ska avge en be-
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rittelse om anvidndningen av tickoperationer till
riksdagens justitiecombudsman. Den operativa
beredskapen for tickoperationer uppnaddes den
1 maj 2002, men polisen har anvént sig av denna
mojlighet endast ett fatal ginger. Justitieom-
budsmannen stétte i laglighetsvervakningen
2002 dnnu inte pa tickoperationer.

Polisens befogenheter géllande tickoperatio-
ner ger polisen rétt att bryta mot vissa straffratts-
liga forbud utan tjinsteansvar. Med hénsyn till
de grundldggande fri- och rattigheterna och de
minskliga réttigheterna bor befogenheten an-
vindas med stor urskillnad (GrUU 5/1999 rd, s.
4—06). I egenskap av laglighetsovervakare spe-
lar justiticombudsmannen en viktig roll i tillsy-
nen Over tickoperationer. I berittelsen papekas

Helsingfors den 16 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /r
Annika Lapintie /vinst
Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Wallin.

det att det &r av storsta vikt att dvervakningssys-
temet fungerar men att de som deltar i tdckope-
rationer ocksd maste fa adekvat utbildning och
annan nddvéndig kompetens och att verksamhe-
ten maste ledas.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner berdttelsen
och

att betdnkandet sdnds for kdannedom
bade till riksdagens justitieombudsman
och till regeringen for att delges ocksad
Justitiekanslern i statsrddet.

Reino Ojala /sd
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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