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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedémningen

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en férordning av statsradet som utfardas
med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgransat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag inforas sadana tillfilliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
som ir forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
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som ér nddvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om foérordningarnas giltighetstid.

Enligt grundlagsutskottet omfattar den ar 2011 &ndrade definitionen av undantagsforhallanden i
23 § i grundlagen utdver situationer som hénfor sig till ett vipnat angrepp eller ett allvarligt hot
om vépnat angrepp dven till exempel sddana omfattande naturomvélvningar, pandemier och ka-
tastrofer som allvarligt hotar nationen (GrUB 9/2010 rd, s. 8/1I).

I beredskapslagen finns bestimmelser om befogenheter som avviker fran det normala, till exem-
pel avvikelser fran de grundldggande fri- och rittigheterna, skdtseln av statsfinanserna under un-
dantagsforhallanden och ordnandet av forvaltningen. Med tanke pa grundlagen ar det av betydel-
se att beredskapslagen kan tillimpas endast under sérskilt allvarliga kriser (se &ven RP 3/2008 rd,
s. 100). Beredskapslagens tillimpningsomrade omfattar endast sérskilt allvarliga kriser som be-
ror hela landet eller atminstone en stor del av det och paverkar hela samhéllets funktion. Bestdm-
melserna om befogenheter i enlighet med beredskapslagen kan tillimpas endast under noggrant
avgransade undantagsforhéllanden. Dessa befogenheter far utovas endast om situationen inte kan
fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Vare sig den gillande beredskaps-
lagen eller den tidigare beredskapslagen har nagonsin tillimpats. Enligt grundlagsutskottet inne-
bir detta en mycket hog troskel for ibruktagning av befogenheter enligt beredskapslagen, och de
bor inte tas i bruk pé latta grunder eller for sidkerhets skull.

Om statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att det rdder undantagsforhél-
landen i landet, kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att bestimmelserna i II avdel-
ningen i beredskapslagen ska borja tilldimpas (ibruktagningsforordning). En sddan férordning kan
utfardas for viss tid, dock hogst sex ménader.

Statsradet godkénde vid sitt allmdnna sammantrédde den 17 mars 2020 statsrddets forordning om
ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen. Det dr
fraga om en sddan ibruktagningsforordning som avses i 6 § i beredskapslagen. Riksdagen remit-
terade i plenum den 17 mars 2020 &drendet till grundlagsutskottet for betdnkande.

I beredskapslagens 6 § 3 och 4 mom. foreskrivs det om behandlingen av drendet i riksdagen. En-
ligt 3 mom. ska en ibruktagningsforordning omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen beslu-
tar om forordningen far forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den é&r i
kraft den foreskrivna tiden eller en kortare tid 4n vad som foreskrivits. Om forordningen inte har
forelagts riksdagen inom en vecka efter det att den har getts, forfaller den. Nér riksdagen har fat-
tat ett beslut som avses i 3 mom., kan de bestimmelser som nédmns i ibruktagningsforordningen
borja tilldmpas till den del riksdagen inte har beslutat att forordningen ska upphévas.

Grundlagsutskottet konstaterade i samband med beredningen av beredskapslagen att ibruktag-
ningsforfarandet dr befogat med tanke pa mekanismerna i lagstiftningen om undantagsférhallan-
den och det faktum att dessa situationer dr bade dverraskande och brddskande. Konstitutionellt
sett tillforsédkras enligt propositionen om beredskapslagen riksdagen paverkningsméjligheter i
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och med att det i vilket fall som helst i sista hand 4r riksdagen som beslutar om villkoren for att in-
fora forordningen och innehallet i och giltighetstiden for den (GrUU 6/2009 rd, s. 13/11).

En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk &r att undantags-
forhallanden rader i landet. Statsradet i samverkan med republikens president konstaterade den 16
mars 2020 att undantagsforhédllanden rader i landet. I enlighet med 3 § 22 punkten i reglementet
for statsradet fattades beslutet vid statsradets allmdnna sammantrdde. Beslutet trddde i kraft ome-
delbart och géller tills vidare. Beslutet atfoljs av en motiveringspromemoria dér grunderna for
konstaterandet av undantagsforhéllanden beskrivs nérmare.

Konstaterandet av att undantagsforhdllanden rader

Grunden for statsradets beslut dr den covid-19-epidemi som orsakats av coronaviruset och som av
Virldshélsoorganisationen WHO den 11 mars 2020 forklarades ha lett till en pandemi. Infor be-
slutet bedomde statsradet att coronaviruset kan orsaka ett ytterst stort behov av sjukvard och be-
lasta sjukvérdspersonalen mycket hart. Darfor &r det viktigt att bromsa spridningen av sjukdo-
men i Finland, sa att farre finldindare insjuknar samtidigt och sa allvarligt att de behover sjukhus-
vérd, jamfort med en situation dér atgérder enligt beredskapslagen inte vidtas. Enligt Institutet for
hélsa och vélfard ndrmar sig Finland tréskeln for en inhemsk farlig epidemi, och epidemin kom-
mer sannolikt att spridas i olika takt pa olika hall i landet. Enligt forarbetena till beredskapslagen
ar det frdga om en smittsam sjukdom med mycket stor utbredning dven nér den dnnu inte har néatt
Finland (RP 3/2008 rd s. 34).

Ett undantagsforhallande som beréttigar till anvindning av exceptionella befogenheter kan fore-
ligga endast nér de befogenheter som myndigheterna utdvar under normala forhéllanden inte
riacker till for att hantera situationen. Det har stiftats en sérskild lag om smittsamma sjukdomar. I 3
kap. i den lagen finns bestimmelser om identifiering av dem som insjuknat eller med fog miss-
tanks ha insjuknat samt om smittsparning. I 6 kap. finns bestimmelser om atgérder for att begrén-
sa smittspridning, sdsom franvaro fran arbete, skola eller dagvard (57 §), stingning av verksam-
hetsenheter inom socialvarden och hélso- och sjukvarden, laroanstalter, daghem, bostider och
motsvarande lokaler och férbud mot allménna sammankomster eller offentliga tillstéllningar (58
§), karantén (60 §) samt isolering (63 §). Behorigheten till exempel i frdga om begrédnsningsat-
gérder enligt 57—58 § har riktats till kommunala och regionala myndigheter. Bestimmelserna
om bemyndigande i smittskyddslagen mojliggor saledes inte alla sddana centraliserade beslut pa
riksomfattande nivd om begrinsningsatgédrder som behovs for att forebygga covid-19-virus och
som till exempel 109 § i beredskapslagen mojliggodr i friga om undervisning och utbildning. Nar
den géllande beredskapslagen stiftades ansig regeringen (RP 3/2008 rd, s. 23) att redan davaran-
de befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar i huvudsak ar tillrdckliga, men att det i en
pandemisituation kan krévas sjukvérds- och isoleringslokaler som det inte 4r mojligt att fa med
stdd av lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt grundlagsutskottet hade en sa viktig och stor
breddning av tillimpningsomradet krivt att frdgan behandlas och motiveras mer ingéende (se
GrUU 6/2009 rd, s. 4/11).

Sammantaget forutsétter uppfyllandet av 3 § 5 punkten i beredskapslagen att det &r fraga om en
mycket utbredd farlig farsot (pandemi) och att den kan jimstéllas med en storolycka med sérskilt
allvarliga verkningar, vilket bland annat tyder pé exceptionellt stora skador och ett stort antal of-
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fer. I ljuset av motiveringen till ibruktagningsforordningen och annan inkommen utredning rader
det enligt grundlagsutskottets uppfattning i landet sédana undantagsférhéllanden som avses i3 §
5 punkten i beredskapslagen. I den punkten foreskrivs om en pandemi som till sina verkningar
kan jadmforas med en synnerligen allvarlig storolycka.

De befogenheter enligt beredskapslagen som enligt statsrddets forordning ska tillimpas ér sdédana
att de utifrdn bestimmelserna om deras tillimpningsomrade kan tillimpas under sddana undan-
tagsforhéllanden som avses i 3 § 5 punkten. De nu aktuella ibruktagningsférordningarna giller
inte sddana befogenheter som avses i 3 § 3 punkten i beredskapslagen.

Befogenheter som tas i bruk

Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i
beredskapslagen géller foljande befogenheter, vilka kan tillimpas i hela landet:

- Styrning av verksamhetsenheterna for social- och hélsovéarden

- Bemyndigande for kommuner att avsté fran att iaktta tidsfristerna for icke bradskande vérd, be-
domning av servicebehovet inom socialvarden, anordnande av dagvérd och smébarnspedagogik
samt uppgifter inom hélsoskyddet

- Forlangning av uppségningstiden for personalen inom hélso- och sjukvérden, socialvdsendet,
rdddningsvisendet och nddcentralsverksamheten

- Alidggande av arbetsplikt for personalen inom hilso- och sjukvarden
- Avbrytande och begrdnsning av undervisning och utbildning.

Syftet med ibruktagningen av de befogenheter som foreskrivs genom forordningen ar att 6ka an-
talet lokaler for intensivvard, komplettera de offentliga hilso- och sjukvérdstjansterna genom pri-
vat tjdnsteproduktion och sikerstélla att social- och hélsovarden, rdddningsvisendet och ndédcen-
tralsverksamheten har tillrickligt mycket personal och att deras tjdnster racker till.

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt dess 4 § utdvas endast om situationen inte kan fés
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom under
undantagsforhallanden bemyndigas att utdva endast sddana befogenheter som &r ndodvéndiga for
att syftet enligt 1 § ska kunna nas och som stér i rétt proportion till detta syfte. Syftet med bered-
skapslagen é&r enligt dess 1 § att under undantagsforhallanden bland annat skydda befolkningen
samt trygga befolkningens forsorjning och landets niringsliv och upprétthalla rittsordningen, de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. I fraga om beddmningen av
befogenheternas nédvandighet och proportionalitet framgar det inte av ibruktagningsforordning-
ens text eller ingress mot vilket av undantagsforhallandena i lagens 3 § som denna beddmning ska
goras. Det vore enligt grundlagsutskottet &andamalsenligt att ndimna de aktuella undantagsforhal-
landena exempelvis i férordningens ingress.
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Enligt statsradets ligesbeddmning kraver uppritthallandet av hélso- och sjukvardssystemet att
inte bara de befogenheter som lagen om smittsamma sjukdomar tilléter utan dven de befogenhe-
ter som beredskapslagen ger borjar utdvas. Att upprétthélla funktionsférmégan hos hélso- och
sjukvardssystemet under en pandemi &r enligt grundlagsutskottet en synnerligen végande grund
med tanke pa de grundlédggande fri- och rittigheterna. Denna grund har samband med det allmén-
nas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv samt att &ven un-
der en pandemi tillforsdkra var och en tillrédckliga hilsovérds- och sjukvérdstjénster samt framja
befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptionellt 1dngtgdende myn-
dighetsatgérder som ocksé ingriper i méinniskors grundlaggande fri- och réttigheter.

Med beaktande av de ytterst vigande syftena for ibruktagandet av beredskapslagen i den radande
pandemisituationen, det vill sdga att trygga hélso- och sjukvardssystemets funktionsduglighet
och dérigenom avvirja allvarliga hot mot ménniskors liv och hélsa, anser grundlagsutskottet inte
att befogenheterna i sig strider mot proportionalitetskravet. Férordningen om ibruktagning av be-
redskapslagen tillater att befogenheterna i detta skede far tillampas till och med den 13 april 2020.
Déarmed avses forordningen vara i kraft under relativt kort tid, mindre 4n en manad.

Enligt 5 § i forordningen kan den arbetsplikt for personalen inom hélsovarden som avses i 95 § 2
mom. i beredskapslagen tillimpas i hela landet. Bestimmelserna om arbetsplikt ingar i 14 kap. i
beredskapslagen. Kapitlet innehéller bestimmelser om bland annat begriansningar i frdga om ar-
betsforordnanden (98 §), omstdndigheter som ska beaktas nér ett arbetsforordnande ges (99 §)
och villkoren i arbetspliktsforhallande (101 §). Dessa bestimmelser i beredskapslagen tas enligt
statsrddets forordning dock inte i bruk. Bestdimmelserna i t.ex. 98—101 § &r till sin ordalydelse sé&
néra knutna till arbetsplikten att tillimpning av dem kan ténkas folja redan av att 95 § borjar til-
limpas. A andra sidan ska det enligt 6 § i beredskapslagen genom férordning av statsradet fore-
skrivas om varje bestimmelse i beredskapslagens II avdelning som ska borja tillimpas. Grund-
lagsutskottet anser det vara nddvéandigt att arbetspliktigas stéllning och réttigheter skyddas pa det
sitt som foreskrivs i 14 kap. i beredskapslagen eller genom andra bestimmelser pa minst samma
niva. Eftersom befogenheterna enligt 14 kap. inte uttryckligen har tagits i bruk och ingen utred-
ning om annan tillimplig lagstiftning har lagts fram, anser grundlagsutskottet att 5 § i ibruktag-
ningsfoérordningen nu maste upphévas. Bestimmelser om inférande av arbetsplikt kan utfirdas,
om det samtidigt foreskrivs att dvriga bestimmelser i 14 kap. om arbetspliktigas stéllning och rét-
tigheter ska tillimpas eller om det pa annat sétt genom lagstifining sorjs for att dessa omstindig-
heter ordnas.

Forordningens formulering om tillimpningen av befogenheterna i fraga dr mojliggérande (“kan
tillimpas™), och befogenheterna blir alltsé inte automatiskt tillaimpliga utan sérskild provning.
Grundlagsutskottet betonar att befogenheterna enligt 4 § i beredskapslagen far utovas endast pa
ett sadant sétt som dr nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som stér i ritt pro-
portion till det mél som efterstrdvas genom utdvandet av befogenheterna. Grundlagsutskottet har
ansett att bestimmelserna i 4 § om principerna for att utdva befogenheterna spelar en viktig roll
med tanke pa proportionalitetskravet vid begransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna,
och utskottet har framhallit att principerna inskrénker dels mojligheterna att infoéra befogenheter-
na, dels ritten att utova dem under undantagsforhallanden (GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Det dr enligt
grundlagsutskottet uppenbart att en inskrdnkning i de grundldggande fri- och rittigheterna inte
kan vara relevant for sitt syfte och ddrmed nddviandig, om den inte ens i princip kan né upp till det
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godtagbara mal som den bygger pa (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—5 och
GrUU 5/2009 rd, s. 3/I1). Grundlagsutskottet framhaller att dessa aspekter fortsatt dr av betydelse
ocksa vid tillampningen av sddana undantag frén de grundldggande fri- och réttigheterna som til-
lats enligt 23 § i grundlagen.

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géillande ibruktagningsforordningen eller forléang-
ningsforordningen upphévas nér undantagsforhallandena ér 6ver. Om forutséttningar for tillimp-
ning av nidgon bestdmmelse i Il avdelningen inte léngre finns, ska enligt 11 § 2 mom. i bered-
skapslagen ibruktagnings- eller forléngningsforordningen éndras pad motsvarande sétt. Statsradet
ska noga bevaka om forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter
som anges i den uppfylls och vara uppméirksam pa eventuella problem vid tillimpningen.

Dessutom féster utskottet uppmérksamhet vid 5 § i beredskapslagen, enligt vilken internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland och allmént erkdnda folkrittsliga regler ska iakttas vid
tillimpningen av beredskapslagen.

Statsradet har samtidigt med ibruktagningsférordningen ocksa utférdat tre forordningar av stats-
radet med stdd av II avdelningen i beredskapslagen (s.k. tillimpningsférordningar). Grundlags-
utskottet faster uppmirksamhet vid att det i 6 § 4 mom. i beredskapslagen foreskrivs att bestdm-
melserna om befogenheter i enlighet med beredskapslagen kan borja tillimpas forst nér riksda-
gen har beslutat att ibruktagningsforordningen far forbli i kraft. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning 4r det motiverat att anse att tillimpningen av befogenhetsbestimmelserna ocksé innefatt-
ar utfirdande av forordningar med stod av befogenhetsbestimmelserna. Darmed bor férordning-
ar om tillimpningen av beredskapslagen utfardas forst nér riksdagen har fattat ett beslut enligt 6 §
3 mom. om giltigheten av ibruktagningsférordningen. Forordningar som statsrédet eller ett mi-
nisterium utfirdat med stod av bestimmelserna om befogenheter i enlighet med beredskapslagen
ska enligt 10 § i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Grundlagsutskottet faster upp-
mérksamhet vid att ikrafttrddandet och inledandet av tillimpningen av sddana forordningar inte
forutsitter att riksdagen redan har fattat ett beslut i drendet enligt 10 § 1 beredskapslagen, utan det
ar frdga om kontroll av forordningarna i efterhand. Grundlagsutskottet beddmer separat de for-
ordningar som utfardats med stod av beredskapslagen.

Enligt 3 § i ibruktagningsforordningen kan deni 93 § 2 mom. i beredskapslagen avsedda rétten att
avvika fran bestimmelserna om vilotider och dvertidsarbete i arbetstidslagen (872/2019) samt
bestimmelserna om givande av semester i semesterlagen (162/2005) inom hélsovarden, social-
vésendet, rdddningsvisendet och nddcentralernas verksamhet och i polisvésendet pa de villkor
som foreskrivs i 3 mom. i den paragrafen tilldmpas i hela landet. Grundlagsutskottet faster upp-
mirksambhet vid att bestimmelsen i dess finska sprakdrékt innehaller ett sprakligt fel; i borjan av
bestimmelsen finns ett Gverflddigt ord “toimivaltuuksia”.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:
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1 statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95
och 109 § i beredskapslagen mdste 5 § upphdvas. Till 6vriga delar far forordningen forbli i
kraft. Den tekniska dndring som beskrivs i betdinkandet ska goras i 3 § i forordningens fin-
ska sprakdrdkt.
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