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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsridets forordning om kommunens ritt att tillfilligt avsta frin att iakt-
ta tidsfristerna for icke bradskande hélso- och sjukvard och for piaborjande av bedomning
av servicebehovet inom socialvirden

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om kommunens ritt att tillfilligt avsta fran att iaktta tids-
fristerna for icke brddskande hélso- och sjukvard och f6r pédborjande av bedomning av servicebe-
hovet inom socialvarden (O 23/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdn-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sanna Helopuro, statsradets kansli

- regeringsrad Jaana Huhta, social- och hélsovardsministeriet

- regeringsrad Anne Ilkka, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Kirsi Kaikko, social- och hilsovardsministeriet
- medicinalrad Katri Makkonen, social- och hdlsovardsministeriet
- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Efterkontroll av forordningar

Grundlagsutskottet har for bedomning fatt en statsrddsférordning som utfardats med stod av 88 §
i beredskapslagen (nedan ocksa tillimpningsférordningen). Férordningen géller kommunens ratt
att tillfalligt avsta fran att iaktta tidsfristerna for icke bradskande hilso- och sjukvard och for pé-
borjande av beddmning av servicebehovet inom socialvarden.

Bestammelser om efterkontroll av férordningar som utfardats med stdd av beredskapslagen finns
110 § i beredskapslagen. Enligt den paragrafen ska férordningar som statsrddet och ministerier ut-
fardat med stod av II avdelningen i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om de ska upphévas eller inte.
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Den nu aktuella forordningen ar utfardad med stod av statsradets forordning av den 6 maj 2020
om fortsatt utdvning av de befogenheter som anges i beredskapslagen. Riksdagen beslutade den 7
maj 2020 att den i enlighet med 8 § 1 beredskapslagen utfirdade statsradsforordningen om fortsatt
utdvning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93 och 94 § i beredskapslagen far forbli i kraft
(GrUB 17/2020 rd). De aktuella befogenheterna enligt beredskapslagen hade tidigare tagits i bruk
i enlighet med 6 § i1 beredskapslagen och giltighetstiden for dem senare forlangts (GrUB 2/2020
rd, GrUB 9/2020 rd).

Bedomning av bestimmelserna

1 88 § i beredskapslagen foreskrivs det om mojlighet att avvika fran vissa av kommunernas soci-
al- och hélsovardsuppgifter och fristerna for dem. Denna bestimmelse i beredskapslagen och 3 § i
statsrddets forlingningsforordning utgér grunden for den nu aktuella tillimpningsforordningen.
Grundlagsutskottet har bedomt tidigare forordningar som utfdrdats med stod av 88 § i bered-
skapslagen och da foreslagit att forordningarna inte upphivs (GrUB 4/2020 rd, GrUB 15/2020
rd).

Utskottet har bedomt godtagbarheten hos ibruktagningen av befogenheter enligt 2 kap. i bered-
skapslagen och de forordningar som utfardats med stdd av dem utifrén principen att upprétthél-
landet av funktionsférmagan hos hélso- och sjukvardssystemet under en pandemi dr en synnerli-
gen vigande grund med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Denna grund har sam-
band med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till
liv samt att &ven under en pandemi tillforsdkra var och en tillriackliga hélsovards- och sjukvérds-
tjanster samt fraimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptio-
nellt langtgdende myndighetsétgirder som ocksé ingriper i ménniskors grundldggande fri- och
rattigheter (se GrUB 2/2020 rd, s. 4—5, GrUB 3/2020 rd, s. 3). Samtidigt betonar utskottet bety-
delsen av aspekter som anknyter till de allménna villkoren for att inskrénka de grundléggande fti-
och rittigheterna ocksé inom tillimpningsomradet for undantagen fran de grundldggande fri- och
rattigheterna enligt 23 § i grundlagen (se GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 4).

Den nu aktuella férordningen avses gélla till och med den 30 juni 2020. Bland annat vid bedém-
ningen av férordningen om fortsatt utdvning av befogenheter i enlighet med 88 § i beredskapsla-
gen papekade utskottet att tillampningen av bestimmelserna i beredskapslagen forutsétter att un-
dantagsforhallandena fortsitter. Utskottet ansag det nddviandigt att grunderna for undantagsfor-
héallanden beddms nir eventuella kommande forldngningsforordningar utfardas (GrUB 17/2020
rd, s. 2).

Med hénvisning till motiveringspromemorian och inkommen information anser grundlagsutskot-
tet att det finns forutséttningar for att forldnga giltighetstiden for tillimpningsférordningen till
och med den 30 juni 2020. Utskottet papekar dock att epidemildget har fordndrats efter att forord-
ningen utfirdades. Utskottet understryker vikten av uppdaterad information och framhéller att om
undantagsforhallandena fortsétter, blir det viktigare med en bedémning av huruvida villkoren for
att tillimpa beredskapslagen och de befogenheter det foreskrivs om i den uppfylls (GrUB 9/2020
rd, GrUB 17/2020 rd). En forlingning av tillimpningen av 88 § i beredskapslagen for en ldngre
tid dn vad som nu foreslas forutsitter enligt grundlagsutskottets uppfattning nédvéndiga grunder
som anknyter till hur epidemisituationen utvecklas. Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den
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géllande ibruktagningsforordningen eller forlangningsférordningen upphévas nér undantagsfor-
héllandena dr 6ver. Om forutsittningar for att tillimpa nadgon bestimmelse 1 II avdelningen inte
langre finns, ska ibruktagnings- eller forldngningsférordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskaps-
lagen dndras i enlighet med det.

I bedémningen av beredskapslagen har grundlagsutskottet understrukit att lagstiftning som avser
normala forhéllanden och befogenheter som i sd liten utstrickning som mojligt ingriper i de
grundldggande fri- och rittigheterna har foretrdde (GrUB 17/2020 rd, s. 4, GrUB 9/2020 rd, s. 3,
se ocksa GrUU 14/2020 rd). Utskottet upprepar hér sin uppfattning att beredning av de dndringar
som eventuellt behovs i lagstiftningen for normala forhéllanden maéste inledas, 1 synnerhet om
epidemin drar ut pa tiden. Det dr dock skil att gora sddana bestdende dndringar under normala for-
héllanden och efter noggrann beredning (GrUU 14/2020 rd, s. 2, se &ven GrUB 11/2020 rd, s. 6—
7).

Den nu aktuella tillimpningsforordningen motsvarar, med smérre justeringar, den tidigare til-
lampningsférordningen i samma drende. Forordningens 3 §, som giller kommunens ritt att avsta
fran att iaktta den tidsfrist for pdborjande av beddmningen av servicebehovet som foreskrivs i 36
§ 2 mom. i socialvardslagen, har kompletterats med en mening enligt vilken kommunen inte far
avsta fran skyldigheten att pdborja bedomningen av servicebehovet utan dréjsmal och att slutfora
bedomningen utan ogrundat dr6jsmél. Grundlagsutskottet betonade i betinkandet om den tidiga-
re tillimpningsférordningen att undantaget enligt forordningen inte géller deni 36 § 2 mom. i so-
cialvardslagen avsedda skyldigheten att paborja beddmningen av servicebehovet utan dr6jsmal
och slutféra den utan ogrundat dréjsmal (GrUB 15/2020 rd, s. 3). Det dr motiverat att denna av
grundlagsutskottet uttryckta uppfattning har fogats till forordningen.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna i tillimpningsférordningen i den rddande epidemi-
fasen kan anses vara nddvindiga och proportionella mot bakgrund av deras syfte (se &ven GrUB
17/2020 rd). Det finns ddrmed inga rittsliga hinder for att tillimpningsfoérordningen ska fa forbli i
kraft.

Tilldmpningen av bestimmelserna

I motiveringspromemorian till férordningen redogérs for forordningens konsekvenser i allmén-
het och for olika klient- och patientgrupper och situationer i synnerhet. Konsekvensbedémningen
ger en uppfattning av hur omfattande och vittsyftande konsekvenser de atgiarder som avses i for-
ordningen kan ha.

Grundlagsutskottet betonar att det i 23 § i grundlagen stélls ett nddvéndighetskrav for undantag
fran de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid 4 § 1 be-
redskapslagen, dér det sdgs att de befogenheter lagen ger far utdvas endast pa ett sddant séitt som
ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som stér i rétt proportion till det mal som
efterstrivas genom utovandet av befogenheterna. Av betydelse ar ocksé att deti4 § 2 mom. i be-
redskapslagen foreskrivs att befogenheter enligt beredskapslagen far utévas endast om situatio-
nen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.



Betinkande GrUB 20/2020 rd

Grundlagsutskottet ansag i samband med behandlingen av en tidigare tillimpningsférordning att
det med tanke p& nddvindighetskravet var orovickande att vissa kommuner enligt uppgift hade
avvikit fran tidsfristerna i foregripande syfte (GrUB 15/2020 rd, s. 3). For att avvika frén tids-
fristerna krévs det nddvindiga skdl som hénfor sig till tryggandet av social- och hélsovérden.
Nodvéndigheten ska vid tillimpningen granskas inte bara tidsméssigt utan ocksa i sak och regio-
nalt. Utskottet understryker alltjimt vikten av att social- och hilsovardsministeriet och regionfor-
valtningsverken snabbt gar ut med relevanta anvisningar.

Enligt 23 § i grundlagen ska tillfdlliga undantag frén de grundlédggande fri- och réttigheterna vara
forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter. Enligt 5 § i
beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och allmént er-
kénda folkréttsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen. Med beaktande av den nu aktu-
ella forordningens tillimpningsomrade betonar grundlagsutskottet sarskilt betydelsen av konven-
tionen om barnets réttigheter, konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning och europeiska sociala stadgan. Dessutom framhaller utskottet att de diskrimineringsférbud
som ingér i grundlagen och i internationella ménniskoréttskonventioner ska beaktas vid tillamp-
ningen av forordningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Grundlagsutskottet foreslar att statsrdadets forordning om kommunens rdtt att tillfilligt av-

std frdn att iaktta tidsfristerna for icke bradskande hdlso- och sjukvdrd och for pabérjande
av bedémning av servicebehovet inom socialvdrden inte upphdvs.
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Helsingfors 3.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Markus Lohi kesk (delvis)
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Merja Mikisalo-Ropponen sd (delvis)
ersittare Tom Packalén saf.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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