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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 3 § i partilagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 3 § i partilagen (RP 118/
2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anna Saarela, justitieministeriet

- direktdr Markku Jokisipild, centret for riksdagsforskning vid Abo universitet
- minister Lauri Tarasti

- akademiforskare, universitetslektor Hanna Wass

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér partilagen dndras sé att en ansokan om registrering av en forening i partire-
gistret 1 fortsittningen ocksa ska kunna goras i en webbtjdnst som drivs av justitieministeriet.
Samtidigt blir det mgjligt att pa elektronisk vig samla in de stodforklaringar som kréavs for regist-
rering av ett parti. Mojligheten att gora en ansdkan och samla in stodforklaringar i pappersform
blir kvar. I fortsdttningen kan en forening borja samla in stodforklaringar nér justitieministeriet
har godként de 6vriga handlingar som bifogats registreringsansokan.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021.
I propositionens motivering till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med tanke pa de i

grundlagen tryggade rittigheterna att delta, skyddet for personuppgifter och offentligheten. Re-
geringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det att partilagen éndras s att en ansokan om registrering av en férening i
partiregistret kan goras ocksa via den webbtjdnst som upprétthalls av justitieministeriet och de
stodforklaringar som krdvs for registrering av ett parti kan samlas in elektroniskt. Mojligheten att
gora en ansokan och samla in stodforklaringar i pappersform kvarstar.

Grundlagsutskottet anser att dndringarna dr motiverade och tillstyrker propositionen utan dnd-
ringar. Enligt utskottet bidrar reformen till att forbattra mojligheterna till politiskt deltagande och
att underlétta verksamheten for foreningar som vill paverka statliga fragor. Vid utvérderingen av
det demokratipolitiska handlingsprogrammet har utskottet tidigare ansett att det projekt for att
starta en tjanst ddr man kan registrera ett parti som ingick i handlingsprogrammet bor understo-
das (GrUU 46/2017 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet faster ocksd uppmérksamhet vid att det &r positivt for jamlikheten att mdojlig-
heten att samla in stodforklaringar elektroniskt kan bidra till att motverka exempelvis skillnader i
delaktighet pa grund av hélsotillstand eller boningsort nér det géller medborgarnas mojligheter att
uttrycka sitt stod for politiska rorelser som vill registrera sig eller samla in stodforklaringar. Med
tanke pa detta dr det ocksé relevant att lagen tillater att &ven nuvarande praxis for insamling av
stodforklaringar fortsétter, vilket gér det mojligt for dem att delta som inte har de fardigheter eller
tekniska forutsittningar som krévs for att anvinda elektroniska tjénster.

Nir stodforklaringar samlas in i webbtjénsten loggar de rostberéttigade som stoder registreringen
av ett parti in i tjinsten med stark autentisering for att fylla i en stodforklaring. I propositionen (s.
9) bedoms det att ifyllandet av en stodforklaring elektroniskt med stark autentisering avsevért for-
bittrar stodforklaringars och ddrmed hela forfarandets tillforlitlighet. Dessutom ska webbtjéns-
ten byggas upp sé att endast de rostberattigade som uppfyller de foreskrivna behdrighetsvillkoren
efter stark autentisering kan fylla i en stodforklaring. Grundlagsutskottet anser att det med tanke
pa tillforlitligheten i forfarandet for att grunda ett parti &r viktigt att trygga informationssékerhe-
ten i webbtjansten. Utskottet faster dessutom uppmérksamhet vid den risk som nédmns i proposi-
tionen, exempelvis bluffwebbplatser, samt allmént taget vid vikten av att bekdmpa osakliga eller
olagliga paverkansforsok. Utskottet anser att det &r viktigt att reformens konsekvenser av denna
art foljs upp.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 118/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 21.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Vaétdinen sd

ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd
erséttare Juha Pylvés cent

ersattare liris Suomela grona.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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