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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2005 rd

Justitiekanslerns i statsradet berittelse om jus-
titiekanslerns dmbetsatgirder och iakttagelser
om hur lagstiftningen har foljts for ar 2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2003
justitiekanslerns i statsrddet beréttelse om justi-
tiekanslerns d&mbetsatgirder och iakttagelser om
hur lagstiftningen har f6ljts for &r 2002
(B 12/2003 rd) till grundlagsutskottet fér bered-
ning.

Sakkunniga

Med anledning av berittelsen utfragade utskottet

- justitiekanslern i statsrddet Paavo Nikula, bi-
trddande justitiekansler Jaakko Jonkka, refe-

rendarierdd Jorma Snellman och kanslichef
Nils Wirtanen, Justitiekanslersdambetet.

Med anledning av fragor relaterade till de grund-

laggande fri- och rittigheterna samt de ménskli-

ga réttigheterna i beréttelsen utfragade utskottet

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund

- juris kandidat, assistent Paula Ilveskivi

- professor Tuomas Ojanen

- doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Justitiekanslerns beréttelse for ar 2002 motsva-
rar bade till det yttre och till strukturen berittel-
serna fran tidigare ar. Beréttelsen innehéller en
allmén &versikt av justitiekanslerns verksamhet
samt ett avsnitt om justitiekanslerns verksamhet
i statsradet. I det sistnimnda avsnittet utreds i
likhet med foregdende ars berittelse presiden-
tens beslutsfattande i statsrddet, sdsom grund-
lagsutskottet har framhallit (GrUB 2/2001 rd,
s. 2/11). Tillsynen &ver de grundldggande fri- och
rattigheterna presenteras i ett sirskilt avsnitt. I
avsnitten om laglighetsovervakning utreds dver-
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vakningen av domstolarna och rittsvarden lik-
som av statsforvaltningen och den dvriga for-
valtningen. Overvakningen av advokatvisendet
behandlas separat. I berittelsen ingér ocksé vis-
sa drenden som behandlats vid justitiekanslers-
ambetet. Bilagorna innehaller bl.a. statistik dver
verksamheten.

Klagomaélen utgdr huvuddelen av de drenden
som behandlas vid justitickanslersdmbetet. Vis-
sa drenden aktualiseras pa justitiekanslerns eget
initiativ och vissa med anledning av granskning
av straffdomar och &vervakning av advokater.
Dessutom lamnar justitiekanslern utlatanden till
republikens president, statsrddet och ministe-
rierna i rittsliga fragor. Ar 2002 inkom klart fler
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klagomal (1 459) dn aret innan (1 292). Antalet
avgjorda klagomal okade endast ndgot. Under
aret avgjordes 1 320 klagomal mot 1 303 éar
2001. Andelen éatgéirdsavgoranden i samband
med klagomal var 12 procent (96) ar 2002 mot
18 procent (142) édret innan. Den vanligaste ty-
pen av atgirdsavgoranden var att uttrycka upp-
fattningar eller ge anvisningar (68). Den genom-
snittliga tiden for behandling av klagomal mins-
kade nagot under aret. Mediantiden for klago-
malsavgdranden ar 2002 var ca 10 veckor och
den genomsnittliga tiden ca 24 veckor; motsva-
rande siffror &r 2001 var 12 och 25.

Utskottet har inte separat utvérderat justitie-
kanslerns enskilda avgoranden och stillningsta-
ganden.

Overvakning av de grundliigganden fri- och
rattigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen ska justitie-
kanslern som sérskilt uppdrag Overvaka att de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
minskliga rittigheterna tillgodoses. Bestimmel-
sen togs in i grundlagen redan i samband med re-
formen av de grundldggande fri- och rattigheter-
na 1995. Grundlagsutskottet har ansett det foren-
ligt med andan i reformen att justitiekanslerns
berittelse innehaller ett separat avsnitt om hur
de grundldggande fri- och réttigheterna samt de
ménskliga réttigheterna har tillgodosetts (GrUB
25/1994 rd, s.6). Aspekterna pa de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och pd de mainskliga
rittigheterna kommer fram i ett separat avsnitt
och dessutom i fallbeskrivningarna.

I justitiekanslerns 6vervakning av myndighe-
ternas verksamhet aktualiseras de grundliggan-
de fri- och rittigheterna samt de minskliga
réttigheterna i allménhet i samband med klago-
mal. Till &mnet relaterade fall beskrivs i veder-
borande avsnitt grupperade under vissa till &m-
net hdanvisande rubriker. Fragor av samma typ
forblir enligt berittelsen aktuella ar efter ar. En
ofta behandlad fraga ar fordr6jd behandling. I
berittelsen konstateras att drojsmal ofta beror pé
stor arbetsborda. Saken kan nirmast atgérdas
med beslut i1 anslutning till budgeten. Utskottet

anser likval att man bor striva efter att forkorta
behandlingstiderna ocksd med andra medel.

Justitiekanslern i statsradet

I statsrddet Gvervakar justitiekanslern bland an-
nat att motiveringarna i propositionerna star i
rétt proportion till bestimmelserna om de grund-
laggande fri- och rittigheterna samt de ménskli-
ga rittigheterna samt behovet av att begira utla-
tande av grundlagsutskottet. I denna s.k. lista-

granskning aktualiseras grundlagsrelaterade
problem som uppdagats vid dvervakningen av
beredningen.

I avsnittet om dvervakning av foredragnings-
listor behandlas aktualiserade grundlagsfragor
enligt grundlagsutskottets onskemdl (GrUB
12/2000 rd). Enligt den allménna iakttagelse
som refereras i berittelsen aktualiseras grundrit-
tighetsfrdgor oftare i propositionerna numera
och de &vervigs mer omsorgsfullt. Anda foretri-
der utskottet fortfarande uppfattningen att det i
grinsfall snarare dr béttre att ta med an att ute-
lamna ett avsnitt om lagstiftningsordningen
(GrUB 2/2001 rd, s. 4).

I berittelsen behandlas de grundliaggande fri-
och rittigheterna i beredningen och godkidnnan-
det av EG-lagstiftningen. Utskottet betonar att
justitiekanslern bor utstracka sin 6vervakning av
de grundldggande fri- och rittigheterna ocksa till
nationell lagberedning som anknyter till EG-be-
stimmelser (GrUB 12/2000 rd, s. 2). Utskottet
har noterat att grundlagsfragor har behandlats
jamforelsevis sdllan i statsradets skrivelser till
riksdagen 1 EU-fragor ("U-drenden") och utred-
ningar ("E-drenden"). Utskottet uttrycker pé nytt
onskemalet att standardrubrikerna i skrivelserna
och utredningarna ska ses over (GrUB 2/2001 rd,
s. 5). Dessutom anmirker utskottet att systemet
med grundldggande fri- och réttigheter liksom
kravet pa god lagskrivning ocksa géller forfatt-
ningar som nationellt genomfor EU-réttsakter
(GrUU 9/2004 rd, s. 2, GrUU 16/2004 rd, s. 3).

Ovrigt
Polisen. Grundlagsutskottet anser det angelé-

get att statsradet i samband med revisionen av
polislagen initierar en dvergripande reform av



lagstiftningen om teletvangsmedel. Klara, tydli-
ga och konsekventa rittsregler som uppfyller
kraven pé de grundldggande fri- och rittigheter-
na bor vara malet for en reform. Det kan hénda
att malet inte nas utan en oversyn av tvangsme-
delslagstiftningen ocksa till andra delar dn bara
teletvangsmedlen. Samtidigt dr det viktigt att
forutséttningslost gora en utvérdering av vilka
utvecklingsbehov det finns inom réttssdkerhe-
ten och 6vervakningen och att i forekommande
fall lagga fram forslag till reformer av lagstift-
ningen (GrUU 11/2005 rd, s. 3).

Overvakning av polisens verksamhet bér en-
ligt utskottets asikt utvecklas mer allmént an
bara i fraga om teletvangsmedel. I s& fall bor
man inte bara utvirdera faktorer i anslutning till
polisens interna 6vervakning utan ocksd mojlig-
heterna att utveckla den dvriga dvervakningen
av polisen — skyddspolisen inberdknad.

Helsingfors den 21 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Natura 2000. 1 grundlagsutskottet behandlas en
anméarkning om lagenligheten i dtgérder av justi-
tieckanslern vilka anknyter till olika skeden av
beredningen av programmet Natura 2000 (O
2/2004 rd). Anmérkningen riktar sig delvis ock-
s& mot den nu aktuella berittelseperioden. Pa
grund av den aktuella anmérkningen har utskot-
tet inte i samband med behandlingen av beréttel-
sen for &r 2002 bedomt myndigheternas eller jus-
tititiekanslerns &mbetsatgirder i saken.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner berdttelsen

att detta betdnkande sdnds till regering-
en for kdinnedom ocksda for att delges
Justitiekanslern i statsradet samt riks-
dagens justiticombudsman.

Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers. Anne Holmlund /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Terhi Peltokorpi /cent.
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