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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 1 § i lagen om statsradet samt om
overforing av vissa uppgifter till arbets- och na-
ringsministeriet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 1 § i lagen om statsradet samt om dverforing
av vissa uppgifter till arbets- och néringsminis-
teriet (RP 54/2007 rd) till grundlagsutskottet for
beredning.

Utlatande

Ekonomiutskottet och arbetslivs- och jimstélld-
hetsutskottet har utnyttjat den mojlighet att yttra
sig om saken som riksdagen berett dem genom
sitt beslut. Ekonomiutskottets utlatande géller
ocksa tvd andra propositioner (RP 90/2007 rd
och RP 94/2007) som har ndra samband med den
aktuella propositionen. Utladtandena (EkUU
12/2007 rd och AjUU 3/2007 rd) aterges efter
beténkandet.
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stiftningsrdd Jorma Kantola, inrikesministe-
riet

- konsultativ tjinsteman Tapio Laamanen, han-
dels- och industriministeriet

- lagstiftningsrad Erik Stromberg, statens ar-
betsmarknadsverk

- direktor Markku Lemmetty, Akava ry

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— handels- och industriministeriet
—  kanslichef Markku Wallin, arbetsministe-

Sakkunniga ot
. rie
Utskottet har hort — Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsradet dnd-
ras. Det primédra syftet med propositionen ar att
inrétta ett arbets- och nédringsministerium och

RP 54/2007 rd

som en foljdatgérd dra in handels- och industri-
ministeriet och arbetsministeriet. I propositio-
nen ingar ocksé ett forslag till lag om &verforing
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av vissa uppgifter till arbets- och nidringsminis-
teriet.

Propositionen hianfor sig till statsbudgeten for
2008.
Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Det framsta syftet med propositionen &r att
dra in handels- och industriministeriet och ar-
betsministeriet och i stillet inrdtta ett arbets- och
ndringsministerium. Med anledning hirav fore-
slar regeringen att 1 § i lagen om statsradet dnd-
ras, eftersom dir ingér en upprikning av minis-
terierna 1 statsradet. Forslaget innebér att han-
dels- och industriministeriet och arbetsministe-
riet stryks fran forteckning och i stéllet infors ar-
bets- och niringsministeriet.

Enligt 68 § 3 mom. i grundlagen faststélls det
hogsta antalet ministerier och de allménna grun-
derna for inrdttande av ministerierna genom lag.
Grundlagsutskottet har ansett att grundlagens
krav uppfylls om det i lag finns en forteckning
Over ministerierna. I och med att ministerierna
raknas upp i lag méste lagen dndras for att ett
nytt ministerium ska kunna inrdttas (GrUB
13/2002 rd, s. 3/II). Och det &r exakt vad som re-
geringen nu foreslar.

Atgiirderna inom arbets-, nirings- och regio-
nalpolitikens omrade har en miangd kontaktytor.
Dessa politikomraden utgér enligt utskottet en
sd samhillsviktig helhet att det finns all anled-
ning att koncentrera verkstéllighetsuppgifterna
till ett och samma ministerium. Grundlagsut-
skottet héller med ekonomiutskottet och arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet om att en kon-
centrering av arbets-, nidrings- och regionalpoli-
tiken pa foreslaget sitt dppnar nya mojligheter
att ta sig an uppgiften att utveckla néringslivet,
arbetsmarknaden och regionerna (EkUU
12/2007 rd, s. 2—3, AjUU 3/2007 rd, s. 2/I).
Grundlagsutskottet instimmer i1 arbetslivs- och
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jamststilldhetsutskottets dsikt att vi behdver en
aktivare arbetskraftspolitik. Héar vill utskottet
hénvisa till grundlagens 18 § 2 mom. som sdger
att det allménna ska frimja sysselséttningen och
verka for att alla tillforsdkras ratt till arbete.

Faktum 4dr att arbets- och néringsministeriet
kommer att fa ett mycket omfattande ansvarsom-
rade. Utskottet vill darfor helt allmént peka pa
risken for bristande effektivitet och 6vervak-
ning pad ministerier med alltfor stora verksam-
hetsomrdden. Det dr exempelvis inte garanterat
att flera ministrar okar ett ministeriums effekti-
vitet eller gor ansvarsférdelningen tydigare, sér-
skilt med beaktande av att grundlagens 68 § 2
mom. kréver att en av dem ska vara chef for mi-
nisteriet.

Ekonomiutskottet pépekar i sitt utldtande
(EKUU 12/2007 rd, s. 3/1) att det snéva tidssche-
mat for det nya ministeriet och den nya forvalt-
ningsstukturen, matrismodellen, gor att man
maste halla 6gonen pa bl.a. hur den nya forvalt-
ningsmodellen fungerar. Grundlagsutskottet &r
helt av samma &sikt. Riksdagens behoriga organ
maste noggrannare dn normalt ge akt pa vad det
nya ministeriet gor och med vilket resultat. Var-
je utskott kan for det andamaélet med stod av 47 §
2 mom. i grundlagen begdra av statsrddet eller
respektive ministerium en utredning om fragor
som hor till utskottets behorighetsomrade. Ut-
skottet kan med anledning av utredningen ge ett
yttrande till statsradet eller ministeriet. Dessut-
om kan talmanskonferensen enligt 30 a § i riks-
dagens arbetsordning pa forslag av ett utskott
besluta att utredningen ska tas upp till debatt i
plenum. Forfarandet med utredningar ger utskot-
ten ett utomordentligt tillfille att parlamenta-
riskt f6lja och &vervaka det nya ministeriet. Det
riksdagsuttalande om en utredning till arbets-
livs- och jdmstdlldhetsutskottet som utskottet
sjilvt foreslagit ar av denna orsak onddigt.



Arbets- och nédringsministeriet handlagger
och avgor de drenden som enligt dei 1 § i lagfor-
slag 2 nimnda lagarna ska handldggas och avgo-
ras av handels- och industriministeriet samt uto-
var det bemyndigande att utfidrda forordning
som givits handels- och industriministeriet i
dessa lagar. En analog bestimmelse om overfo-
ring av arbetsministeriets befogenheter pa ar-
bets- och nédringsministeriet finns i 2 § i lagfor-
slag 2.

Formellt sett finns det ingenting att anméarka
mot forslaget. Uppgifter och befogenheter som
givits ett ministerium i lag kan sjdlvfallet genom
lag flyttas over pa ett annat ministerium. I sak
star bestimmelserna emellertid inte i samklang
med vare sig det uttalande riksdagen godkénde
utifran grundlagsutskottets betdnkande vid riks-
motet 1995 (RSk 14/1995 rd, GrUB 2/1995 rd)
eller utskottets standpunkt i betdnkandet om
grundlagspropositionen att sddana dndringar i
verksamhetsomrddena som géiller ministerier-
nas lagfésta uppgifter ska genomfdras genom
dndring av behoriga lagar och med hénsyn till att
forvaltningen far en klar utformning och med-
borgarna informeras om é&ndringarna (GrUB
10/1998 1d, s. 21/I).

I den aktuella propositionen handlar det om
ratt omfattande dndringar i verksamhetsomra-
den. De skulle krdva sakliga dndringar 1 mer én
hundra lagar som riknas upp i1 och 2 § i lagfor-
slag 2. Inte minst med hénsyn till tidsschemat &r
det fullt forstaeligt att regeringen stannat for att
foresla en lagstiftning som bara uppfyller de for-
mella minimikraven. Men det dr viktigt, menar
utskottet, att statsrddet inom sig snabbt vidtar at-
gérder for att fa lagarna i fraga att ocksa till sak-
innehallet motsvara det nya réttslaget. Aktiv in-
formation behdvs ocksd om den nya uppgiftsfor-
delningen mellan ministerierna.

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i
lagforslag 1 overfors den personal i arbetsav-
tals- och tjansteforhallande som vid handels-
och industriministeriet, arbetsministeriet och in-
rikesministeriet skoter uppgifter som overfors
till det nya arbets- och niringsministeriet samt
motsvarande tjénster till det nya arbets- och né-
ringsministeriet ndr lagen trdder i kraft. I det hér
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sammanhanget inverkar overflyttningen av per-
sonal och tjdnster inte pa de berdrdas frihet att
vélja bostadsort och utgor foljaktligen inte na-
got problem ur grundlagssynpunkt. Bestdmmel-
ser som i sak motsvarar det aktuella forslaget
finns 1 11 § 2 mom. i lagen om statsradet som
tillkommit genom grundlagsutskottets medver-
kan (GrUB 13/2002 rd).

Arbetskrafts- och jadmstilldhetsutskottet har
uppmirksammat grundlagsutskottet pd 3 mom. i
ikrafttrddandebestdammelsen i lagforslag 1. Dér
star det att personalen bibehdller de rattigheter
och skyldigheter som hénfor sig till anstdllnings-
villkoren vid dvergdngstidpunkten. Av formule-
ringen och ordfdljden kan man forledas tro att
rittigheterna och skyldigheterna upphor att gél-
la strax efter 6vergdngstidpunkten. Som arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar i sitt
utlatande (AjUU 3/2007 rd) har meningen emel-
lertid varit att séga att personalen fir behélla
sina till anstdllningsvillkoren horande réttighe-
ter och skyldigheter som géller nér lagen trider i
kraft, dvs. vid overgdngstidpunkten, ocksd pd
det nya ministeriet tills ndgot annat dverens-
koms eller besluts i lagenlig ordning eller i ett
lagenligt forfarande. Grundlagsutskottet har
dndrat ordfoljden i 3 mom. for att den béttre ska
motsvara andemeningen och vara kongruent
med ordféljden i liknande tidigare lagstiftning.]

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslagen godkdnns i enlighet
med propositionen med 3 mom. i ikraft-
triadandebestimmelsen i lagforslag 1
med foljande dndring:

Personalen bibehaller de réttigheter och skyl-
digheter som vid dvergdngstidpunkten hanfor sig

I Setex.6 § 2 mom. i lagen om Lotsverket (938/2003),
5 § 2 mom. i lagen om Rederiverket (937/2003) och 5
mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om
andring av polisforvaltningslagen (781/2007).
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till anstdllningsvillkoren (utesl.). Om tjénste-
uppgifterna dndras vasentligt och en ny tjénst in-
rdttas i stillet for den tidigare, kan den nya tjéns-

Helsingfors den 16 oktober 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

ten tillsdttas utan att den forklaras ledig. Eni4 §
2 mom. i statstjinstemannalagen (750/1994) av-
sedd ny tjanst skall dock forklaras ledig.

€r18s.

Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd.
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RESERVATION 1

Motivering

Nir vi talar om arbets- och néringsministeriet ta-
lar vi om ett historiskt sett gigantiskt projekt.
Det nya sammanslagna ministeriet ar tinkt att fa
ca 670 anstéllda. Det exceptionellt bradskande
forfarande som nu foreslagits kan inte anses mo-
tiverat med hansyn till ett hur enormt projekt det
handlar om. Bestimmelser om inrdttande av
tjanster vid det nya ministeriet utfirdas genom
en speciallag och tjédnsterna foreslas bli tillsatta
redan fore lagens ikrafttridande. Man vinner tid
genom det exceptionella forfarandet, men inte
mer dn en, hogst tvA manader. Men denna onddi-
ga bradska kan leda till att den framgéng man
raknat med uteblir och projektet saklig sett blir
en flopp.

I11 §ilagen om statsradet ges statsrddet mdj-
lighet att dverfora tjdnser fran ett ministerium
till ett annat i samband med dndringar i verksam-
hetsomraden. Enligt 6vergédngsbestimmelsen i
det nu aktuella lagforslag 1 dr det tillatet att in-
ritta en ny tjdnst om tjénsteuppgifterna dndras
visentligt och tillsdtta den utan att den forklaras
ledig. Nidr det handlar om att inritta eller dndra
ministerietjanster kan det inte anses vara rétt att
tjédnster for ministeriets hogsta ledning tillsétts 1
hast i ett avvikande forfarande. Tjénsterna kan
trots allt inrdttas i normal ordning i budgeten for
2008 fran érets borjan.

Regeringen ndmner i propositionen det nya
styrelsesdttet kallat matrisférvaltning. Enligt
uppgift ar det inte sdkert att de tva ministerier-
nas divergerande befogenheter inte dr ofdrenli-
ga med syftet och andemeningen i grundlagens
68 §. Matrisforvaltning forefaller inte ldmpa sig
for enradighetsverk. Verksamhetsidén kan leda
till interna konflikter som bara kan 16sas med
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Jacob Séderman /sd
Johannes Koskinen /sd
Antti Vuolanne /sd

hjélp av ett tydligt reglemente for statsradet och
en arbetsordning for ministeriet. Nagra sddana
har utskottet inte sett till.

Det tillsattes en ledningsgrupp for att forbere-
da inrittandet av arbets- och ndringsministeriet
men det skedde s& sent som den 9 maj 2007.
Riksdagen fick inte forrdn helt nyss lagforsla-
gen gillande projektet. Overlag har det gigantis-
ka projektet beretts i ilfart utan tid for en till-
rickligt 6ppen offentlig debatt. Ur demokrati-
synvinkel &r det dubidst att beslutet om ministe-
riets organisationsstruktur i sista hand fattades
av ndgra statssekreterare utan att saken debatte-
rades Oppet.

Regeringens sammantagna agerande fyller
inte dagens krav pd Oppenhet och strider mot
prinperna om god forvaltning. Over huvudtaget
skulle hela det viktiga ministerieprojektet beho-
va gas igenom minutidst och tillrickligt med tid
avsittas for beredningen for att det ska kunna ros
i land pa ett korrekt och framgéngsrikt sitt. Dér-
for foreslar vid att riksdagen godkdnner ett utta-
lande om att lagforslagen ska trdda i kraft den 1
juli i stéllet for den 1 januari 2008.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda foreslas vi

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Rersevationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att lagforslagen

faststdlls att trdda i kraft den 1 juli
2008.



GrUB 3/2007 rd — RP 54/2007 rd

Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Det innebér en betydande omstéllning i statsfor-
valtningen att handels- och industriministeriet
och arbetsministeriet ldggs ner och att ett nytt
gemensamt arbets- och niringsministerium in-
rattas. I nuldget dr det helt omojligt att bedoma
vilka resultaten och konsekvenserna kommer att
bli. Det vore naturligare att tala om mdjligheter
och hot, resurser och risker én om bra eller déli-
ga foljder som sékert kommer att bli verklighet. [
bésta fall kan det nya ministeriet medge en ef-
fektivare resursanvdndning och en uppluckring i
den traditionella, sektorspecifika byrékratin.
Men i virsta fall kan det bli ett verktyg for cen-
tralisering som leder till 6kad ojdmlikhet och en
forlust av de sista statliga forvaltningstjénsterna
pé glesbefolkade omraden. De senaste decen-
nierna har uppvisat vissa trender som gor det be-
fogat att missténka att atminstone en del av ho-
ten kommer att forverkligas.

Statens produktivitetsprogram

Under forra regeringsperioden stilldes det som
mal i produktivitetsprogrammet att skdra ner
personalen i statsforvaltningen med 15 000. Pa
grund av politiska patryckningar sénktes spar-
malet till 9 650 men héjdes igen med 5 000 i den
nya regeringens program och forsta redogorelse
om statsfinanserna i varas. Det innebér alltsd en
néstan lika stor nedskédrning som den ursprungli-
ga. Det dr anmérkningsvirt att det aldrig lagts
fram en enda utredning, undersdkning eller rap-
port som skulle ha visat att statsforvaltningen ar
sd slapp utan det dr snarare frdga om en ideolo-
gisk nedkdrning av den offentliga sektorn.

Om produktivitetsprogrammet bara gar ut pa
att se till att den privata sektorn kan rekrytera ny
arbetskraft de ndrmaste dren &r det inte en accep-
tabel grund nér det géller personalens stédllning
vid omorganiseringar eller medborgarnas rtt till
tjanster pa lika villkor oavsett socioekonomisk
status och hemort.

Ett kategoriskt spartvang fran hog till 14g le-
der till sloseri med personella resurser, mindre
meningsfullt arbete och uppluckring av intakta
organisationer. Motiven till propositionen byg-
ger pd en makroekonomisk synvinkel och tar
inte alls hansyn till hur uppgifterna kan ordnas
pa ett for kunderna meningsfullt sitt. 1 sjdlva
verket uppger regeringen att inbesparingarna
kommer att ske forst pd lang sikt.

Den lokala sysselsdttnings- och ndringspoliti-
ken i relation till den centraliserade forvalt-
ningen

Regeringen uppger sig sikta pa att kunna bemo-
ta utmaningar som giller arbetsmarknadens
funktion. Hittills har det hir inte inbegripit nag-
ra forsok att minska de regionala skillnaderna i
arbetslosheten eller tillrickliga resurser for stod
till ldngtidsarbetsldsa. Foljden &r att den virsta
bristen pé arbetskraft de ndrmaste dren kommer
att drabba de omrédden som ldngst har lidit av
massarbetsloshet. Problemet med att fa arbets-
kraften att matcha efterfrdgan har avgrinsats till
behovet att f& arbetskraft i en enda riktning, frén
Ostra och norra Finland till centrumen, inte tvéart-
om. Den hir stora linjen paverkas inte av minis-
teriesammanslagningen utan i stillet ska den re-
gionala sysselsittningspolitiken och den lokalt
inriktade ndringspolitiken sortera under en cen-
traliserad forvaltning.

Motiven accelererar med att konkurrens-
krafts- och sysselsittningsmélen i det nationella
handlingsprogrammet med anknytning till Lis-
sabonstrategin for sysselsittning ska forverkli-
gas i form av konkreta atgérder. En befist minis-
teriecentrerad styrning kommer att leda till en
orovickande okning i de regionala och sociala
skillnaderna i en situation diar kommunernas, de
ekonomiska regionernas och landskapens ut-
veckling allt mer borjar likna ett mosaikmons-
ter. I en brytningsfas dér lokala sysselséttnings-
och néringsstrategier bor ges mer livsrum fung-
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erar det inte med en nationell eller EU-strate-
gisk, centraliserad administration.

I en globaliserad varld klarar sig inte Finland
eller ndgra andra sma ldnder med en politik som
medger ett enda alternativ. I stéllet behdvs det
manga lokala, samverkande dellésningar. Det dr
beskrivande att t.ex. administrationen av ESF-
anslagen till skillnad fran tidigare praxis centra-
liserades till ett ministerium under den hér pro-
gramperioden.

Sysselsdttningspolitiken i relation till nd-
rings- och foretagspolitiken
Det finns fortfarande fler 4n tvdhundratusen ar-
betslosa i Finland och langtidsarbetsldsheten vill
inte ge med sig. Reformen av arbetsmarknads-
stodet ledde till att tusentals stodtagare blev
tvungna att soka utkomststod. Dessutom gav ar-
betsministeriet i varas nya anvisningar om hur
arbetslosa arbetssokande ska prioriteras och vil-
ken service de ska erbjudas. De hir atgdrderna
kan ses som ett forebud om vem som kommer att
tilldelas service och anslag i fortsdttningen.
Ministeriesammanslagningen hemsoks av en
farhdga att de som har det svart pa arbetsmark-
naden kommer att bli dsidosatta av den harda na-
ringspolitiken. De hdr maélen behdver inte sta i
konflikt, for det ligger i allas intresse att mojli-
gast manga kan forsorja sig efter egen forméga
och egna krafter. De som berett propositionen
visar prov pa sin ensidiga instéllning till syssel-
sdttningspolitiken i meningen "det dr darfor skil
att inom arbetskraftspolitiken flytta 6ver tyngd-
punkten fran skotseln av arbetsloshet till ett av-
skaffande av flaskhalsarna pa arbetsmarknaden
och av de rekryteringsproblem som foretagen
upplever".

Statsforvaltning pa lika villkor overallt

For en tid sedan 6vergick arbetsforvaltningen till
en uppdelning av arbetskraftsbyrderna enligt

Helsingfors den 16 oktober 2007

Veijo Puhjo /vénst
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ekonomisk region. Det ledde t.ex. till skérpta
tolkningar av utkomstskyddet vid arbetsldshet,
for avgorandena byggde inte ldngre pa sund
provning i varje enskilt fall, trots att de lokala ar-
betskraftskommissionerna ursprungligen inrét-
tades for att inlemma lokal kompetens och lokal
kdnnedom i tjinstemannatinkandet. Enbart den
samordnade anmélningspraxisen ledde till ond-
diga besok pa arbetskraftsbyrderna och 6kade re-
sekostnader. Samtidigt gick kommunerna miste
om en viktig samarbetspartner med beslutsratt
da filialerna blev understillda chefen for arbets-
kraftsbyran i den ekonomiska regionen.

Samserviceprincipen har provats ut pd manga
orter. Arbetskrafts- och niringsmyndigheterna,
den kommunala socialbyrdn och FPA har till-
handahallit sina tjanster 6ver samma disk. Den
gamla forvaltningsstrukturen har inte hindrat ett
betydelsefullt samarbete men det har de stelna-
de attityderna gjort. Aven foretagen har haft
smidig tillgang till tjdnster bade i de ekonomis-
ka regionerna och pa arbetskrafts- och nérings-
centralerna.

Vid tidigare omorganiseringar inom den of-
fentliga sektorn har beslutsritten alltfor ofta bli-
vit centraliserad forst och sedan tjénsterna.

Grundlagsutskottet borde klarare och mer
kraftfullt ha beaktat de personalrelaterade ris-
kerna vid omorganiseringen, de negativa konse-
kvenserna av produktivitetsprogrammet, till-
gangen till offentliga tjanster pa lika villkor
overallt 1 landet och situationen for de arbetslo-
sa som har det svérast att hitta arbete.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen forkastas.
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