GrUB 3/2008 rd — LM 5/2008 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2008 rd

Lagmotion med forslag till lag om sikerhets-
skydd i riksdagen och till lag om fndring av 4
och 19 § i lagen om sikerhetsutredningar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 februari 2008 en
lagmotion med forslag till lag om sékerhets-
skydd i riksdagen och till lag om 4ndring av 4
och 19 § i lagen om sdkerhetsutredningar (LM
5/2008 rd — Timo Kalli /cent m.fl.).

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagens bitrddande generalsekreterare Jar-
mo Vuorinen, riksdagens kansli

- siakerhetsdirektor Jukka Savola, sdkerhetsen-
heten

- polisdirektér Kimmo Hakonen, inrikesminis-
teriet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- stabschef, dverkommissarie Teuvo Saikko-
nen, polisinréttningen i Helsingfors harad

- professor Mikael Hidén

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

LAGMOTIONEN

Motionens huvudsakliga innehdll

Motionsstéllarna foreslar en lag om sdkerhets-
skydd i riksdagen. Riksdagens status som hog-
sta statsorgan och de sérskilda kdnnetecken som
préglar dess verksamhet talar for en sérskild lag.
Allménheten har tilltrade till vissa delar av riks-
dagsbyggnaden, och byggnaden besdks av tio-
tals grupper och en massa andra gister varje
vecka. Det behovs framforhéllning och aktions-
beredskap for att trygga arbetet i plenum och ut-
skott utan att nagot konkret hot foreligger.

I lagen foreslds bestimmelser om skyddsat-
gérder som dr nddvindiga med tanke pa ordning-
en och arbetet i riksdagen. Det betyder fysiskt
skydd av personer mot faror av olika slag och
skydd av egendom mot skadegorelse samt upp-

LM 5/2008 rd

ritthallande av ordning for att trygga arbetsron i
riksdagen. Befogenheterna avser identitetskon-
troll, sdkerhetskontroll, kroppsvisitation, om-
héndertagande av foremal, vigrande av tilltrdde
och avvisande och gripande. En del befogenhe-
ter kan ocksa vara forknippade med maktmedel.
Som skyddsétgirder ridknas ocksé kontroll av
post och andra forsdnder och av fordon.

Lagens syfte ar att ge fullmakter for nddvian-
diga skyddsatgirder. Daremot forpliktar lagen
inte att organisera skyddsatgirder. Ansvaret for
att planera och ordna sidkerhetsévervakningen
vilar péd riksdagsledningen och sédkerhetsenhe-
ten, som bedomer behovet och vidden av
skyddsatgirder mot bagrund av riksdagens hela
sdkerhetssystem. Lagen ger kanslikommissio-
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nen ritt att utfirda ndrmare bestimmelser om
hur skyddsatgiarderna ska utformas och om de
tekniska detaljerna. Lagen kompletterar den 6v-
riga lagstiftningen om allmén ordning och séker-
het satillvida att riksdagen med stod av lagen
kan vidta skyddsétgirder nédr det annars skulle
vara polisens sak att uppratthilla ordningen.

Lagen ér tdnkt att ge riksdagens sidkerhets-
kontrollorer lampliga redskap och befogenheter
att avvirja hot mot ordningen och sdkerheten i
riksdagen. For att intrdnget i rattigheterna for de
som blir foremdl for sdkerhetskontroll och
skyddsétgirder ska bli sa litet som mojligt fore-
slas att en begrdnsande bestimmelse tas in i la-
gen.

Motionsstillarna foreslar ocksa att lagen om
sdkerhetsutredningar ska dndras. Genom dnd-
ringen ges riksdagens kansli rétt att f en begréin-

sad sidkerhetsutredning om personer som jobbar i
riksdagens lokaler eller som annars i sitt arbete
far tilltrade till sddana lokaler.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de godkénts och
blivit stadfésta.

I motiven till lagstiftningsordning ldgger man
fram en beddmning av hur bestimmelserna for-
héller sig till bl.a. grundlagens 7 § 1 mom. om
personlig frihet och integritet och samma lags
7 § 3 mom. dér det sdgs att den personliga inte-
griteten inte far krinkas och att ingen far bero-
vas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.
Motionsstdllarna kommer till att lagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning men att de
gérna ser att grundlagsutskottet behandlar lag-
motionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lag om siikerhetsskydd i riksdagen

Allmdnt

Det finns inga regler pa lagnivd om sidkerhetsat-
girder 1 riksdagen. Sékerhetskontrollerna har
hittills byggt pé frivillighet. Besdkarna har van-
ligen pé en direkt frdga uppgett namn och i vissa
fall verifierat sin identitet. Om maktmedel be-
hovts har man stott sig pa den allménna ritten att
gripa enligt 1 kap. 1 § i tvAngsmedelslagen. Men
att gripa eller avvisa en person kan krdva makt-
medel.

Syftet med lagmotionen ar att lyfta upp reg-
lerna for sdkerhetsdtgérder i riksdagen till rétt
niva. I lagforslag 1 finns detaljerade bestimmel-
ser om identitetskontroll (3 §), sdkerhetskon-
troll (4 §), kroppsvisitation (5 §), kontroll av for-
don (6 §), kontroll av forséndelser (7 §), omhén-
dertagande och forvaring av forbjudna artiklar
(8 §), vagrande av tilltrdde och avvisning (9 §),
gripande (10 §), maktmedel (11 §), sdkerhets-
kontrolldrer (12 §) och handrickning (13 §).

For nédrvarande dr kanslikommissionens be-
slut (23.3.1990) om sikerhetskontroller rittslig
grund for sdkerhetsovervakningen, men det
ricker inte till for sdkerhetskontroller och utdv-
ning av offentlig makt, som kan inbegripa an-
vindning av vald. Enligt 2 § 3 mom. i grundla-
gen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa
lag. Eftersom de foreslagna befogenheterna gor
intrdng 1 grundldggande rittigheter, sdsom den
personliga integriteten enligt grundlagens 7 §
samt skyddet for privatlivet och hemligheten i
fraga om fortroliga meddelanden enligt grundla-
gens 10 §, maste de regleras i lag (RP 309/1993
rd, s. 32/1, och GrUB 25/1994 rd, s. 5/1). Grund-
lagsutskottet bedomer att lagstiftningen i motio-
nen har en godtagbar grund och uppfyller kravet
pa bestdmmelser i lag.

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Enligt / mom. &r syftet med lagen att skydda ar-
betet och ordningen i riksdagen. Beskrivningen
av réttsgrunden for befogenheterna att utfora si-
kerhetskontroll dr enligt utskottets mening gan-
ska vag. Darfor bor skrivningen preciseras med
att syftet med lagen &r att skydda arbetet i riks-



dagen och sikerstélla att ordning och sédkerhet
uppratthalls dar.

Lagen ska enligt 2 mom. tillimpas inom ett
skyddsomrade som omfattar inte bara riksda-
gens hus och andra lokaler som riksdagen forfo-
gar dver utan ocksé omraden i dessas omedelba-
ra nérhet. Utskottet har i ett annat sammanhang
gett begreppet "omedelbara nirhet" en snév tolk-
ning. I det da aktuella fallet avsdgs ett litet om-
rade av gatan eller vigen strax utanfor entrédor-
ren till en rorelse (GrUU 49/2004 rd, s. 3/1).

I det hér fallet bor omradet i omedelbar nér-
het av riksdagens hus och andra lokaler som
riksdagen forfogar over sjalvfallet bedomas ur
ett annat perspektiv. Faktorer som man da bor ta
sirskild hédnsyn till dr riksdagens sdkerhetsbe-
hov och status som hdgsta statsorgan men ocksa
Riksdagshusets symbolviarde och storlek (jfr
GrUU 1/2008 rd, s. 3/1). Skyddsomradet bor en-
ligt utskottet omfatta gatuomradet nedanfor trap-
pan till huvudentrén ("Ovre Mannerheimvi-
gen"), Riksdagsgatan, Ainogatan, den del av Au-
roragatan som gér forbi Riksdagsbibilotekets en-
tré och omradet utanfor entréerna till Lilla parla-
mentet.

Lagmotionen avser att komplettera lagstift-
ningen om allmén ordning och sdkerhet genom
att tillata att riksdagen i forekommande fall vid-
tar sdkerhetsdtgirder nir det annars skulle vara
polisens sak att upprétthalla ordningen. Men
riksdagen behover inte alltid vidta atgarder. En-
ligt andra meningen i 2 § 1 mom. far intrdng i
den enskildes rittigheter goras med stod av den
aktuella lagen bara i den utstrickning som krdvs
for att skydda arbetet och sdkerheten i riksda-
gen. Nir det t.ex. ordnas demonstrationer eller
liknande manifestationer pd gatan strax utanfor
Riksdagshuset, dr det polisen som efter att ha fatt
en anmdlan enligt lagen om sammankomster
uppratthaller ordningen.

Lagen giller enligt 2 mom. personer som
kommer till eller uppehéller sig inom skyddsom-
radet. Utskottet anser att meningen for tydlighe-
tens skull bor flyttas till borjan av ndsta moment.

I 3 mom. sdgs det att lagen inte géller riks-
dagsledamoter. Bestimmelsen star i samklang
med grundlagens 30 § 1 mom. som féreskriver
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att en riksdagsledamot inte far férhindras att ut-
6va sitt uppdrag som riksdagsledamot. Det dr
helt klart, menar utskottet, att lagen inte heller
giller republikens president. Fallet dr detsamma
med ministrar som inte dr riksdagsledamdoter,
riksdagens justiticombudsman och justitiekans-
lern i statsrddet, som alla enligt 48 § i grundla-
gen har rétt att ndrvara i plenum

3 §. Sdikerhetskontrollorer

Utskottet foreslar att det i paragrafen ska fore-
skrivas om sdkerhetskontrollorer och deras ut-
bildning. Enligt lagmotionens 14 § far kansli-
kommissionen utfirda nirmare bestimmelser
om den utbildning inom sékerhetsbranschen som
krdvs och dirmed ocksd om t.ex. de spréakkun-
skaper som krévs for uppdraget. Av motiven till
lagmotionen framgér det att polisforvaltningen,
fangvarden, grinsbevakningen och den privata
sikerhetssektorn var for sig ordnar utbildning
for branschen. Utbildningen for riksdagens sé-
kerhetskontrollorer bor lampligen uppdras at po-
lisforvaltningen, menar utskottet.

Eftersom sdkerhetskontrollorerna har ritt att
anvinda maktmedel enligt 11 §, krdver ratts-
skyddet for dem som blir foremal for dessa att
sakerhetskontrollorerna gér att identifiera. Den
foreslagna lagen saknar sddana bestdmmelser
och bor foljaktligen kompletteras med varsitt
moment om tjinstekort for sdkerhetskontrollor
respektive klddsel (jfr 34 § och 32 § 1 mom. i la-
gen om privata sékerhetstjénster).

Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. om att den
som i enlighet med 1 mom. godkénts som siker-
hetskontrollor ska fa ett tjanstekort for saker-
hetskontrollor av riksdagens sdkerhetsenhet. Nar
sakerhetskontrollorer handhar sakerhetskontrol-
16rsuppdrag ska de ha med sig kortet och pé be-
géran visa upp det.

I ett nytt 3 mom. foreslér utskottet en bestdm-
melse om att sdkerhetskontrolldrer i uppdrag ska
vara iforda sikerhetskontrolldrsuniform.

Utskottet anser att bestimmelsen om séiker-
hetskontrollorer bor placeras in i bdrjan av la-
gen. Lampligast dr att sétta in den som 3 §, vil-
ket betyder att nuvarande 3—11 § maste om-
numreras.
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6 (5) §. Kroppsvisitation

I den foreslagna 5 § foreskrivs det att en person
far kroppsvisiteras for att ta reda pa vad han el-
ler hon har i sina kldder eller annars bér pa sig,
om det till foljd av sdkerhetskontrollen eller an-
nars finns skél att missténka att han eller hon bar
med sig en forbjuden artikel. Bestimmelsen
maste bedomas mot bakgrund av 7 § i1 grundla-
gen. Enligt 1 mom. i den paragrafen har alla rétt
till personlig frihet och integritet. I 3 mom. stér
det att den personliga integriteten inte far krén-
kas och ingen berdvas sin frihet godtyckligt el-
ler utan laglig grund.

Att en person och de foremal som han eller
hon har med sig kontrolleras med metalldetektor
eller ndgon annan liknande apparat innebér en-
lig grundlagsutskottets tidigare stdndpunkt ett
mycket begrinsat intrdng i den personliga inte-
griteten och &r alltsa inget problem med tanke pa
skyddet for de grundldggande fri- och rattighe-
terna (GrUU 16/2004 rd, s. 5/1, GrUU 2/1999 rd,
s. 2). Kroppsvisitationen ér villkorad med att det
till f6ljd av sdkerhetskontrollen eller annars
"finns skal att misstdnka" att personen bar med
sig en forbjuden artikel. Ur proportionalitetssyn-
vinkel vore det trots allt béttre att i likhet med
22 ¢ § och 5 § i lagen om sékerhetskontroller vid
domstolar kriva att det finns "grundad" anled-
ning att misstdnka att en person har med sig ett
forbjudet dmne (GrUU 2/1999 rd, s. 2/II och
GrUU 28/2001 rd, s. 3/1I). Bakom kroppsvisita-
tionen ligger behovet att se till att ordningen och
arbetet 1 riksdagen inte stors, vilket maste ses
som ett sarskilt tungt vigande skl for att gora
intrdng 1 den personliga integriteten enligt 7 §
1 mom. i grundlagen. Bestimmelsen f6ljer ock-
sa forbudet mot godtycke i grundlagens 7 §
3 mom. och tillgodoser kravet pa proportionali-
tet.

7 (6) §. Kontroll av fordon

Fordon som befinner sig eller kor in pa siker-
hetsomradet far enligt forslaget sédkerhetskon-
trolleras med hjélp av en metalldetektor eller an-
nan teknisk anordning eller pd annat ldmpligt
sitt for att ta reda pad om det finns forbjudna ar-

tiklar i fordonet. Utskottet menar att kontrollen
av fordon maste spjalkas upp i tre kategorier. For
det forsta kommer det varu- och livsmedelsleve-
ranser av olika slag till riksdagen. Enligt utskot-
tet far sddana transporter alltid kontrolleras.
Diremot bor man vara restriktiv nir det giller
taxibilar och bussar och bara i undantagsfall
kontrollera fordonet. Aven om det inte tas in en
sarskild passus om det i lagen, far person-
transportfordon kontrolleras bara om det finns
skal att misstanka att det finns forbjudna artiklar
i fordonet. Det tredje fallet, som dven nidmns i
motiven till lagforslaget, géller ndr en bil star
parkerad inom skyddsomradet och den kan miss-
tinkas orsaka allvarlig fara for egendom. D& ar
det skal for riksdagens sékerhetskontrollorer att
vénda sig till polisen i enlighet med 16 och 17 § i
polislagen for att férhindra en farlig gdrning el-
ler héndelse.

14 §. Narmare bestdmmelser

Paragrafen ger kanslikommissionen rétt att ut-
farda ndrmare bestimmelser om hur verksamhe-
ten ska ordnas, om tekniska detaljer och om den
utbildning inom sékerhetsbranschen som 12 §
kraver. Det finns regler om riksdagens kansli-
kommission och dess uppgifter i 72 och 73 § i
riksdagens arbetsordning. Med tanke pa vad de
nidrmare bestdimmelserna giller, méste kansli-
kommissionen anses vara bést ldmpad att utfar-
da dem. De bestimmelser som avses i lagen kan
jamstéllas med de foreskrifter och 6vriga anvis-
ningar enligt 66 § 2 mom. i riksdagens arbets-
ordning som kanslikommissionen utfirdat for
uppratthdllande av ordningen och som publiken
pé riksdagens ldktare ska folja. Bestimmelser
om hur verksamheten ska ordnas betyder enligt
utskottet bl.a. att vissa personer eller person-
grupper som regelbundet besoker riksdagen en-
ligt provning kan befrias fran sdkerhetskontroll.

15 §. lkrafttrddande

Datum for lagens ikrafttrddande har i 15 § 14m-
nats Oppet. Utskottet anser den 1 september 2008
vara lampligt, for det ldmnar tillricklig tid for
utbildning.



Forslag till beslut

Ovrigt
Utskottet har gjort en del tekniska &dndringar och
justeringar i en rad paragrafer.

Lag om édndring av 4 och 19 § i lagen om si-
kerhetsutredningar

I lagforslag 2 foreslar motionsstillarna att 19 § i
lagen om séikerhetsutredningar ska kompletteras
med ett nytt 3 mom. Enligt det kan en begransad
sdkerhetsutredning ocksd goras i friga om en
person som arbetar i lokaler som riksdagens for-
fogar Over eller som annars i sitt arbete har eller
skulle ha tilltrdde till dem. Utskottet anser att be-
stimmelsen behdvs men att den bor utgdra en

1.
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egen 19 a §. Dessutom bor vissa tekniska preci-
seringar goras i paragrafrubriken och sjélva tex-
ten. Som en foljdindring gdrs smérre precise-
ringen dven i den géllande 20 §.

Ikrafttrddandedatum, som lamnats 6ppet i lag-
forslaget, blir den 1 september 2008.

Utskottet tillstyrker lagmotionen med an-
mérkningarna ovan och dndringsforslagen ned-
an.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar

att lagférslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag
om sikerhetsskydd i riksdagen

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Syftet med denna lag &r att skydda arbetet
(utesl.) 1 riksdagen och trygga att sdikerhet och
ordning upprdtthalls i riksdagen.

Lagen tilldmpas i riksdagens hus och andra
lokaler som riksdagen forfogar 6ver och i dessas
omedelbara nérhet (skyddsomrdde). (Utesl.)

Lagen giller personer som kommer till eller
uppehdller sig inom skyddsomrddet. Ddremot
gdller den inte riksdagsledamater.

(4 mom. som i LM)

238
(Som i LM)
338
Sdikerhetskontrollorer

(1 mom. som 12 § i LM)
Den som i enlighet med I mom. blivit god-
kdnd som sdkerhetskontrollor far ett sikerhets-

kontrollorskort av riksdagens sdikerhetsenhet.
Nir sdkerhetskontrollorer handhar sdkerhets-
kontrollérsuppdrag ska de ha med sig kortet och
pd begdran visa upp det.

Sdkerhetskontrollorerna ska i uppdrag vara
iférda sdkerhetskontrollorsuniform.

403§
Identitetskontroll

(Som i LM. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

54§
Sdkerhetskontroll

(Ingressen till 1 mom. som i LM. Utskottets
andringsforslag paverkar inte den svenska tex-
ten.)

(1—3 punkten som i LM)

(2 och 3 mom. som i LM)
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6(5) 8§
Kroppsvisitation

Om det till foljd av sédkerhetskontrollen eller
annars finns grundad anledning att misstinka att
en person bar med sig en forbjuden artikel inom
sdkerhetsomradet, far han eller hon kroppsvisi-
teras for att ta reda pa vad han eller hon har i sina
klader eller annars bar pa sig. Den sdkerhetskon-
trollor som utfor kroppsvisitationen ska vara av
samma kon som den som visiteras.

7(6) §
Kontroll av fordon

Fordon som (utesl.) kor in eller befinner sig
pa skyddsomrédet far sikerhetskontrolleras med
hjdlp av en metalldetektor eller annan teknisk
anordning eller pa annat ldmpligt sétt for att ta
reda pa om det finns férbjudna artiklar i fordo-
net eller lasten.

8(7§
Kontroll av forsdndelser

(1 mom. som i LM. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)
(2 mom. som i LM)

9—11(8—10) §
(Som i LM)
12 (11) §
Maktmedel

For (utesl.) att utfora kroppsvisitation, (ute-
sl.) for att franta en person en forbjuden artikel,
for att hindra en person att komma in pa skydds-

Forslag till beslut

omrddet, for att avidgsna en person frdan skydds-
omrddet eller for att gripa ndgon far sédkerhets-
kontrollérerna i sitt uppdrag anvinda maktme-
del som med hénsyn till personens upptridande
och andra omsténdigheter kan anses forsvarba-
ra. Forsvarbarheten ska bedoms med hinsyn till
hur hotfull situationen ar och hur farligt mot-
standet dr samt andra omstandigheter som inver-
kar pd en sammantagen beddmning av situatio-
nen. Bestdmmelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

(2 mom. som i LM)

(3 mom. som i LM. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

13 §
(Som 1 LM)

14§
Ndrmare bestimmelser

Kanslikommissionen far utfdrda nirmare be-
stimmelser om hur den verksamhet som avses i
denna lag ska ordnas, om tekniska detaljer och
om den utbildning inom sékerhetsbranschen som
3 ¢ kréver.

15§
Ikrafttridande

Denna lag tréder i kraft den / september 2008.

Tjanstemdn vid riksdagens sédkerhetsenhet
som vid lagens ikrafttridande handhar sdker-
hetsuppdrag men saknar utbildning enligt 3 §,
kan trots det utses till sdkerhetskontrollor for
hogst fem ar om de har tillrdckliga forutséttning-
ar for uppdraget.
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Lag

om indring av (utesl.) lagen om sikerhetsutredningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 8 mars 2002 om sédkerhetsutredningar (177/2002) 4 § 1 mom. 2 punkten och
20§, avdem 4 § 1 mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 605/2007, samt

fogas till lagen en ny 19 a § som foljer:

438
(Som i LM)

19§
(Utesl.)

19 a§ (Ny)

Begrinsad sikerhetsutredning i fraga om per-
soner som arbetar i riksdagen

En begrdnsad sdkerhetsutredning kan ocksd
goras i fraga om en person som stdr i tjdnste- el-
ler arbetsavtalsforhdllande till riksdagen och
arbetar i lokaler som riksdagen férfogar éver el-

ler som annars i sitt arbete har eller skulle ha
tilltride till dem.

208
Ansékan om begrinsad sdikerhetsutredning

I en ansdkan om begrinsad sékerhetsutred-
ning ska specificeras den plats eller det utrym-
me som avses i 19 § 2 mom. och de arbetsupp-
gifter som den som utredningen géller skéter el-
ler avses skota (utesl.).

Denna lag trader i kraft den / september 2008.

Helsingfors den 29 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

Elisabeth Nauclér /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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