GrUB 3/2014 rd — SRR 3/2014 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2014 rd

Oppen delaktighet pa lika villkor Statsridets
demokratipolitiska redogorelse 2014

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 mars 2014 Stats-
radets demokratipolitiska redogorelse 2014: Op-
pen delaktighet pa lika villkor (SRR 3/2014 rd)
till grundlagsutskottet for beredning och beslu-
tade samtidigt att framtidsutskottet ska ldmna ut-
latande 1 drendet till grundlagsutskottet.
Grundlagsutskottet beslutade den 23 april
2014 begira utlatande av kulturutskottet géllan-
de redogorelsens riktlinjer om demokratifostran.

Utlatanden

Kulturutskottet och framtidsutskottet har lamnat
utlatande (KuUU 7/2014 rd, FrUU 1/2014 rd)
om drendet. Utldtandena aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Kirsi Pimid och specialplanerare
Niklas Wilhelmsson, justitieministeriet

- konsultativ tjinsteman Inga Nyholm och kon-
sultativ tjansteman Arja Terho, finansminis-
teriet

- direktor Erkka Railo, Centret for riksdags-
forskning

- specialsakkunnig Pdivi Kurikka, Finlands
Kommunférbund

- generalsekreterare Taru Anttonen, Tanke-
smedjan Visio

- direktor Karina Jutila, Tankesmedjan e2

SRR 3/2014 rd

- osaamisdemokratian teema-alueen johtaja
Juha Leppédnen, Demos Helsinki

- PhD, projektforskare Merja Jutila Roon, Ka-
levi Sorsa fonden

- delegationsledamot, FOM Leo Stranius, Dele-
gationen  for  medborgarsamhéllspolitik
KANE

- expert Heli Markkula, Finlands Ungdoms-
samarbete - Allians rf

- verksamhetsledare Simo Gronroos, tanke-
smedjan Suomen Perusta

- verksamhetsledare Markku Pyykkdld, tanke-
smedjan Suomen Toivo

- ledande expert Eeva Hellstrom, Jubileums-
fonden for Finlands sjélvstindighet (Sitra)

- politiskt sakkunnig Andreas Elfving, Svens-
ka Bildningsforbundet r.f.

- direktdr Teija Tiilikainen, Utrikespolitiska
institutet

- professor Kimmo Gronlund

- professor emeritus Heikki Paloheimo

- professor Kari Palonen

- professor Ilkka Ruostetsaari

- professor Jan Sundberg

- akademiforskare Hanna Wass

- direktdr Sami Borg, Finlands samhéllsveten-
skapliga dataarkiv.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

Ovrigt

Version 1.1



GrUB 3/2014 rd — SRR 3/2014 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den demokratipolitiska redogdrelse som riksda-
gen fatt for behandling &r den forsta i sitt slag.
Redogorelsen innehaller statsrddets beddmning
av tillstandet for demokratin i Finland och av be-
hovet av utveckling pa detta falt samt en rappor-
tering av vilka atgdrder som hittills vidtagits.
Statsradet drar i redogdrelsen upp riktlinjerna
for demokratipolitiken och ldgger fram forslag
till atgdrder. Statsrddet har litit ta fram en
mingd material som underlag for redogorelsen.

Grundlagsutskottet ser det som ytterst viktigt
att det fors en bred debatt om demokratins till-
stdnd och hur demokratin kan utvecklas i Fin-
land. Den demokratipolitiska redogérelsen ut-
gor en lamplig utgdngspunkt for diskussionerna
om utvecklingsbehoven och vad vi maste gora
for att stdrka demokratin. Statsradet bor absolut
ge riksdagen demokratipolitiska redogdrelser
ocksa i fortsittningen, sa att riksdagen regelbun-
det kan diskutera vad demokratipolitiken ska
omfatta och hur den kan utvecklas.

Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska det all-
ménna frimja den enskildes mdjligheter att del-
ta i samhillelig verksamhet och paverka beslut
som géller honom eller henne sjélv. Bestdmmel-
sen preciserar inte hur det allménna ska uppfylla
sin skyldighet att frimja deltagandet och paverk-
ningsmdjligheterna. Enligt motiven till bestdm-
melsen (RP 309/1993 rd, s 66/1) kan sadana
medel vara till exempel utveckling av den lag-
stiftning som géller olika system for deltagande,
och individens paverkningsmdjligheter kan rea-
liseras till exempel i form av fri medborgarverk-
samhet eller genom uttryckliga mekanismer for
detta dndamal, t.ex. medborgarinitiativ. I moti-
ven understryks att bestimmelsen tillsammans
med 6 § 3 mom. forutsitter att ocksa barnets
mojlighet att inverka pd fragor som géller den
egna personen tryggas pd motsvarande sétt.

Demokratins tillstind i Finland

Allmdnt

Enligt redogdrelsen placerar sig Finland i inter-
nationella jimforelser genomgaende bland de
frimsta demokratierna i vérlden. Finlands styr-
ka &r ett stabilt politiskt system och en Oppen,
okorrumperad forvaltning. [ synnerhet under de
senaste decennierna har det parlamentariska in-
slaget i det politiska systemet starkts och med-
borgarnas mojligheter till delaktighet pd lika
villkor forbattrats.

Framtidsutskottet menar i sitt utlatande att re-
dogorelsen har en sndv uppfattning av begreppet
demokrati. I utlatandet framhalls att demokratin
kan ha manga nivder (global, europeisk, natio-
nell, regional, landskapsanknuten eller lokal),
den kan utstréicka sig till olika typer av institu-
tioner (staten, kommunerna, forvaltningen, or-
ganisationer, arbetsmarknaden, foretag, &mbets-
verk och inrdttningar, skolor, universitet, husbo-
lag och familjer) och demokratin kan ha savél
politiskt som socialt och ekonomiskt innehall. T
utlatandet konstateras att det finns ett vixande
demokratiunderskott bland annat i den globala
demokratin, i EU-demokratin, i demokratin pa
mellannivé, i demokratin i féretag och dmbets-
verk, i demokratin i skolor och ldroinrdttningar
och i den ekonomiska demokratin.

Med hénvisning till framtidsutskottets utla-
tande ser grundlagsutskottet det som viktigt att
demokratipolitikens tillimpningsomrade vidgas
och understryker att demokratin méste granskas
med avseende pé alla samhaéllsinstitutioner och
forvaltningsnivaer.

Sarskild vikt bor enligt utskottet fastas vid
tillstdndet for den regionala demokratin, land-
skapsdemokratin och den lokala demokratin, dér
det héller p4 att ske stora forédndringar bland an-
nat genom omldggningen av social- och hélso-
varden samt kommunstrukturen. Det dr enligt ut-
skottet viktigt att reformerna stérker den repre-
sentativa demokratin och sdkerstéller att kom-
muninvénarna och serviceanvidndarna far verk-
lig mojlighet att paverka.



Europeiska unionens beslutsprocesser har
forblivit oklara for manga, liksom dven finlén-
darnas mojligheter att till exempel via riksdagen
paverka unionens beslut. EU:s beslutsforfaran-
de far ofta alltfor lite uppméarksamhet ocksa i
skolorna. Utskottet ser det som viktigt att det i
grund- och fortsdttningsutbildningen av lérare
fésts sdrskild uppméarksamhet vid att hoja larar-
nas sakkunskap 1 fraga om EU:s beslutsproces-
ser, mojligheterna att paverka EU-beslut och
EU-lagstiftningens och andra internationella
normers verkningar for det finldndska samhéllet.

Att héja valdeltagandet och bekimpa den ok-
ande ojamlikheten i fraga om delaktighet

I redogorelsen sdgs att det sjunkande valdelta-
gandet och den dkande ojdmlikheten i friga om
delaktighet kan betraktas som de storsta utma-
ningarna for den finldndska demokratin. I en
jdmforelse mellan OECD-ldnderna har valdelta-
gandet 1 allmédnna val i Finland redan lange legat
under genomsnittet. Valdeltagandet varierar
mycket mellan olika sociala grupper och aldrar.
Valdeltagandet och deltagandet i partiverksam-
het &r betydligt mindre frekvent i de ldgre soci-
algrupperna och bland unga &n i andra befolk-
ningsgrupper. Aven invandrarna r fortfarande
klart underrepresenterade badde som kandidater
och fortroendevalda.

Skillnaden i valdeltagande mellan Finland
och Sverige dr redan storre &n 15 procentenhe-
ter. I Finland rostade 70,5 procent av de rostbe-
rattigade 1 riksdagsvalet 2011. Vid riksdagsva-
let i Sverige hosten 2014 var valdeltagandet 85,8
procent, vilket dr 1,25 procentenheter hogre én i
riksdagsvalet 2010. Deltagandet i riksdagsvalet
har 1 Sverige okat kontinuerligt sedan 2002. Val-
deltagandet i hostens val var det hogsta sedan
1994. I Finland har valdeltagandet inte varit over
80 procent sedan riksdagsvalet 1983, dvs. dver
30 &r sedan. I kommunalvalet 2012 var valdelta-
gandet i hela landet 58,2 procent och i valet till
Europaparlamentet 2014 41 procent.

Redogorelsen tar fasta pd ndgra mdojliga orsa-
ker till att valdeltagandet i Finland ar lagre &n 1
de andra nordiska ldnderna. Bland de faktorer
som kan spela in ndmns valtrdtthet pa grund av
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alltfor tdta val, den dolda rostspdarren i sma
valkretsar, det sjunkande medlemsantalet i parti-
erna, svarigheten att rekrytera kandidater och
svarigheterna att na ut med valinformation till de
mindre aktiva grupperna.

Riktlinjerna 3—S8 i redogdrelsen syftar till att
Oka valdeltagandet bland annat genom fortsatt
beredning av partisekreterarkommitténs forslag
om att utveckla valcykeln, utredning av mojlig-
heterna att infora rostning per brev och pa nitet,
Okning av antalet vallokaler och forbattring av
deras tillgdnglighet samt genom dkad valinfor-
mation till unga och grupper med lag delaktig-
het.

Utskottet vill sérskilt peka pa att valdeltagan-
det i mycket hog grad beror péd utbildningsniva
och social stédllning. I en studie om riksdagsva-
let 2011 som gjordes i Helsingfors konstateras
att skillnaden i valdeltagande 1 olika rdstnings-
omrdden som mest var 32,5 procentenheter
(Svedédngen 88,1 % och Jakobacka A 55,6 %). 1
valet 2007 var skillnaden dnnu storre (35,6 pro-
centenheter). Omraden med hogt valdeltagande
hade i genomsnitt fler invanare med hdgre ut-
bildning, hogre inkomster och ldgre arbetslos-
het. Omraden med lagt valdeltagande hade tvért-
om férre med hogre utbildning, ldgre genom-
snittsinkomst och hogre arbetsloshet. Alla bo-
stadsomraden (13 distrikt) som i valet 2011 néd-
de 6ver 80 procents valdeltagande hade ar 2009
over 41 procent med hogre utbildning. Medelin-
komsten var minst 29 000 euro och arbetsldshe-
ten hogst 7,1 procent. I Jakobacka hade 11,4 pro-
cent av invdnarna hdgre utbildning 2009. Medel-
inkomsten var 19 000 euro och arbetslosheten
15,5 procent. (Tyyne Hakkarainen: Eduskunta-
vaalit Helsingissd 2011, Forskningsrapporter
2011:3)

Utskottet ser det ldga valdeltagandet och
ojdmlikheten i friga om delaktighet som ett all-
varligt problem som hotar legitimiteten i den fin-
landska demokratin. Utskottet stoder forslaget i
riktlinje 3 om att i samband med riksdagsvalet
2015 genomfdra en undersdkning om valdelta-
gandet. Dérigenom inhdmtas forskningsdata till
stod for kommande atgérder. Med tanke pé ut-
vecklingen av demokratipolitiken vore det vik-
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tigt med regelbundna, registerbaserade studier
om savil kommunalval som riksomfattande val
och EU-val. Statistikcentralens valstatistik be-
hovs ocksa framgent och det ér skil att ekono-
miskt sikerstélla att centralen kan ta fram denna
statistik ocksd i ekonomiskt anstringda tider.
Utskottet betonar att forskningen &r viktig bland
annat for att utrona varfor klyftan mellan delta-
gande och icke deltagande befolkningsgrupper
ar sa mycket storre i Finland én i de andra nord-
iska linderna och varfor politiken hos oss upp-
levs som mer komplicerad och svarare att f&
grepp om.

De étgirder som foreslas i redogdrelsen rack-
er inte till for att hoja valdeltagandet och minska
ojamlikheten i frdga om delaktighet. For att den-
na trend ska brytas krivs ett fordomsfritt och
djarvt nytank och effektiva insatser. Mélet mas-
te vara att jdmna ut skillnaderna i deltagande
mellan olika befolkningsgrupper och hdja val-
deltagandet till samma niva som i de andra nord-
iska landerna.

Hinder for demokratin

Utskottet menar att det finns atskilliga orsaker
till att den finlédndska representativa demokratin
befinner sig i kris. En del av orsakerna ligger
djupt 1 det finldindska samhillets och valsyste-
mets strukturer, medan andra har att géra med de
metoder och procedurer som utvecklats inom po-
litiken.

Partierna i Finland har — till skillnad frén till
exempel Sverige — inte haft for vana att infor
val bilda klara partigrupperingar, férhandla om
gemensamma mal for regeringsprogrammet och
under valkampanjen erbjuda véljarna klara re-
geringsalternativ och politiska program. Det ér
alltsa mycket svart for den finldndske véljaren
att fi en bild av vilken slags politik han eller hon
ger sitt stod.

De senaste decennierna har det efter valen
bildats starka majoritetsregeringar som till foljd
av det splittrade partifiltet varit timligen hetero-
gena. Det har i regeringarna ingétt partier som
gétt till val med mycket varierande och ibland
till och med helt motsatta mal och 16ften. Reger-
ingsprogrammen har dédrfor varit minutiost for-

mulerade, vilket framhdvt betydelsen hos det
bakgrundsmaterial som producerats av forvalt-
ningen och intresseorganisationerna bakom par-
tierna. De detaljerade regeringsprogrammen har
begrédnsat regeringarnas arbete och delvis ocksa
hindrat en 6ppen debatt och omvérdering av ma-
len savil i regeringen som riksdagen. Att reger-
ingsprogrammet foljs till punkt och pricka trots
fordndringar i omvérlden har till och med kun-
nat leda till att det lagts fram atskilliga proposi-
tioner som ocksa i regeringskretsar ansetts oén-
damadlsenliga men godkénts av riksdagens majo-
ritet av hansyn till sémjan i regeringen.

Konstitutionen har under de senaste decen-
nierna utvecklats; statsrddet har fatt mer makt
och statsministern har en &n mer central roll
samtidigt som presidentens maktbefogenheter
har reducerats. De fordndrade maktforhéllande-
na har likvél inte paverkat hur statsministern ut-
ses och republikens president véljs. Presidenten
viljs fortfarande genom direkt folkval, medan en
partiledare kan bli statsminister mitt under paga-
ende valperiod pé grundval av en omrdstning vid
partistimman.

Till sérdragen i det finska systemet hor tre-
partsberedningen av vissa lagar och arbetsmark-
nadsorganisationernas stora inflytande inte bara
1 fragor som direkt anknyter till arbetslivet utan
ocksa 1 vissa andra centrala politiska beslut gil-
lande allt frdn statsbudgeten till lagreformer
inom olika sektorer, dédribland pensionssyste-
met. Kompromisser som tagits fram genom tre-
partsberedning bor provas noggrant under den
egentliga lagberedningen och i riksdagsbehand-
lingen, sa att viktiga frdgor inte avgdrs genom
externa diktat; riksdagens och hela det politiska
beslutssystemets status fir inte degraderas.

Valsystemet i Finland. Den regionala represen-
tativiteten tillgodoses tdmligen vil i det finldnd-
ska valsystemet, men systemet i sin nuvarande
form &r inte sérskilt proportionellt och skillna-
den mellan olika valkretsar i friga om den s.k.
dolda rostspérren har dkat sedan 1970-talet i och
med att storleksskillnaderna mellan kretsarna
har vuxit. Problemen i samband med proportio-
naliteten och den dolda rdstspérren har varit up-



penbara i flera decennier, men partierna har inte
kunnat na tillrdckligt samforstand om hur de pa
bista sdtt bor dtgdrdas. I mars 2013 godkdndes
dock en dndring av vallagen enligt vilken nuva-
rande Kymmene valkrets och Soédra Savolax
valkrets slds samman till en ny Sydostra Fin-
lands valkrets, medan Norra Savolax valkrets
och Norra Karelens valkrets ombildas till Savo-
lax-Karelens valkrets. Den nya kretsindelningen
ska tillimpas forsta glngen vid riksdagsvalet
2015.

Enligt forarbetena till grundlagen &r utgangs-
punkten en sddan valkretsindelning som betrak-
tad som en helhet uppfyller proportionalitetskra-
vet 1 grundlagen och garanterar att valsystemet
fungerar pd enahanda sitt 1 hela landet. Vidare
ska valkretsindelningen trygga den politiska
proportionaliteten och den regionala proportio-
naliteten (RP 1/1998 rd, s. 82—S83).

Ocksé grundlagsutskottet har atskilliga gang-
er uppmirksammat detta. Ar 1998 forutsatte
riksdagen utifrén ett grundlagsutskottets forslag
till uttalande tva ganger (GrUB 5/1998 rd, GrUB
10/1998 rd) att regeringen utreder proportionali-
tetsproblemen vid riksdagsval och vid behov be-
reder sddana dndringar i vallagstiftningen som
dels stirker proportionaliteten, dels forhindrar
en splittring av det politiska féltet (RSv 89/1998
rd och RSv 262/1998 rd). Utskottet har ocksa be-
tonat att det dr viktigt att bade den politiska och
den regionala proportionaliteten genomfors vid
riksdagsval. En béttre genomf{ord proportionali-
tet kan bidra till att forbéttra politikens trovér-
dighet och 6ka medborgarnas intresse for valen
(GrUB 5/1998 rd, se dven GrUB 10/1998 rd och
GrUB 11/2010 rd).

Enligt undersdkningar inverkar antalet leda-
motsplatser 1 valkretsen pa partiernas kandi-
datuppstéllning och pa véljarbeteendet. Enligt
riksdagsvalsundersokningen 2007 stéller farre
partier upp i smé valkretsar én 1 stora valkretsar,
samtidigt som valaktiviteten dr ligre i de smé
valkretsarna. Det forekommer ocksd mer taktisk
rostning 1 sma valkretsar; man rostar pa ett parti
och en kandidat som férmodas ha goda mdjlig-
heter att bli invald. I sma valkretsar finns det fler
partier som inte far ett enda mandat, medan de
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stora partiernas andel av platserna dr mycket
storre dn deras andel av rosterna. Det betyder att
proportionaliteten dr svagare ocksd till denna
del.

En faktor som mojligen kan bidra till sdnkt
véljaraktivitet dr det finldndska valsystemets fo-
kusering péd kandidaten och det faktum att vilja-
ren sjélv tvingas utse en lamplig kandidat. Det
hogre valdeltagandet i de dvriga nordiska ldn-
derna har forklarats bland annat med att véljarna
stills infor klara alternativ och partilistor, och
alltsd inte nddvéndigtvis behover ta stillning for
ndgon sirskild kandidat utan bara viljer parti.

Utskottet menar att man i Finland kunde utre-
da mgjligheterna att komplettera systemet med
personval. Ett alternativ kunde vara ett slags
blandmodell dér véljaren kan rdsta pa antingen
person eller parti, men dér partiorganen inte stil-
ler upp kandidaterna i ndgon rangordning, utan
de kandidater som far flest personliga roster blir
invalda precis som i dag. En rost pé partiet pa-
verkar ddrmed bara listans och partiets totala
rostetal, men inte kandidaternas inbordes still-
ning. Ett system av detta slag kunde bittre 4n da-
gens system lyfta fram partierna och skillnader-
na mellan dem. Det kunde ocksa understryka att
man 1 vésentlig grad kan pdverka samhillsut-
vecklingen genom att i val fordndra partiernas
mandatantal, ocksa i det fall att man rdstar pa
person.

Valreklamen har stéindigt blivit allt viktigare
och samtidigt allt dyrare. Kandidaterna maéste
sjdlva finansiera mer av kampanjkostnaderna dn
tidigare, vilket gor det svérare att virva kandida-
ter samtidigt som det blir svarare for andra an
vélbdrgade att bli invalda. Trots att problemen &r
kénda har till exempel forslaget att begrinsa val-
budgeten dnnu inte lett till resultat.

Det politiska spraket

Utskottet vill ocksé fista uppmérksamhet vid det
politiska spraket och massmedias nyhetsférmed-
ling pé det politiska omradet. Det dr viktigt med
en saklig debatt som védrar ménga olika asikts-
riktningar och att man i debatten anvédnder be-
grepp som forstds av s& ménga som mojligt. Ut-
skottet menar att det politiska spraket kan gora
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ménniskor frimmande for politiken, 1 det fall att
man anvinder begrepp som dr frimmande for
allménheten och om man talar pa ett sdtt som gor
det svart for lyssnaren att gestalta budskapets
innehall.

Infor ett val borde fokus ligga pé sakfrigor
och pa maktbefogenheterna hos det organ valet
géller. Det vore enligt utskottet bra om ocksa
massmedia strdvade efter att lyfta fram de
grundldggande skillnaderna mellan partierna i
stéllet for att skapa en bild av att alla partier dri-
ver samma slags politik. Att lata bli att rosta kan
framsta som ett lockande alternativ om véljaren
far uppfattningen att det inte spelar ndgon roll
vilket parti man rostar pa darfor att alla dnda ar
lika.

Enligt 7 § 2 mom. 1 punkten i lagen om Rund-
radion Ab (1380/1993) ska den programverk-
samhet som bedrivs i allménnyttigt syfte sérskilt
stodja demokratin och enskildas mdojlighet att
paverka, genom att tillhandahélla ett mangsidigt
utbud av fakta, dsikter och diskussioner samt en
mdjlighet till vixelverkan. Utskottet vill under-
stryka vikten av detta uppdrag for den program-
verksamhet som bedrivs i allmédnnyttigt syfte
och betonar Rundradions ansvar och betydelse
sdrskilt for produktionen av insiktsfulla och sak-
liga valprogram samt for formedlingen av mang-
sidig, analytisk och opartisk information om
samhilleliga och politiska fragor.

Ansvaret for att lyfta fram skillnaderna mel-
lan partierna och deras linjer kan dock inte ligga
enbart eller ens i huvudsak hos massmedia. Par-
tierna méste sjélva i sin kommunikation och val-
reklam lyfta fram sina mal och riktlinjer och de
programmatiska eller ideologiska virderingar
som ligger till grund for partiets alternativ. Ut-
skottet konstaterar samtidigt att det kénner oro
over den negativa instillning till politik och po-
litiker som bland annat yttrar sig i form av hattal
och hot och kan leda till att enskilda avstér frén
att kandidera eller drar sig tillbaka fran politi-
ken.

Demokratifostran och stirkande av medbor-
garkompetensen

Utskottet framhaller att demokratifostran maste
utvecklas och fa storre utrymme om vi vill stér-
ka demokratin, hoja véljaraktiviteten och mins-
ka ojamlikheten i fraga om delaktighet. Kultu-
rutskottet har i sitt utlatande gett en god och hel-
tickande bild av nuldget for demokratifostran
och behovet av forbdttringar inom omréadet.
Grundlagsutskottet omfattar kulturutskottets
asikter och utvecklingsforslag och understoder
ett snabbt genomforande av forslagen.

Utskottet vill fdsta uppméarksamhet vid att
manga finldndare upplever att de har bristande
medborgarkompetens. Aven om kinnedomen
och kunskaperna om politik ligger pa en interna-
tionellt sett hog niva ar finldndarnas fortroende
for den egna medborgarkompetensen svag.

Under tidigare decennier lirde man sig ofta
motesteknik och hur man kan paverka till exem-
pel i ungdomsforeningar och lantmannagillen, i
arbetarforeningar och hobbyorganisationer och
anknytande studiecirklar. Antalet kommuner var
stort och de hade manga fortroendeuppdrag som
gav erfarenhet av hur man paverkar i kommuna-
la drenden. I takt med att de kommunala fortro-
endeuppgifterna minskat har ocksa dessa mojlig-
heter att inhdmta erfarenhet begréansats. Pa grund
av de samhilleliga fordndringarna utgor den fria
medborgarverksamheten och de kommunala for-
troendeuppdragen i allt mindre grad kéllor for de
kunskaper och fardigheter som kravs for att man
ska kunna péverka i samhillet. Denna utveck-
ling understryker ytterligare behovet av demo-
kratifostran i skolan.

Grundlagsutskottet féster sédrskilt uppmark-
samhet vid vikten av praktisk erfarenhet och 6v-
ning. Metoder, rutiner och regler for demokra-
tisk och samhiéllelig paverkan ldr man sig bést
genom att 6va in dem i praktiska, vardagliga si-
tuationer. Det ar viktigt att barn och unga far till-
falle att i den utstrickning deras mognadsut-
veckling tillater paverka beslut som rér dem sjal-
va och deras miljo, t.ex. ndr det giller hem, da-
gis, skola och fritidssysselséttningar, och att de
darigenom far positiva upplevelser som upp-
muntrar dem att ocksa i fortsédttningen delta ak-



tivt i olika sammanhang. Det vésentliga dr att in-
flytandet dr genuint och géller riktiga beslut som
betyder nagot for barnen och de unga. Utskottet
betonar att det dr fragan om ett kontinuum, och
att de unga maéste ha faktiska paverkningsmoj-
ligheter ocksa nér de blir vuxna. Var och en mas-
te ha mojlighet att pdverka i boendegemenska-
pen och pé jobbet. Ocksa seniorer maste ges in-
flytande ndr det géller till exempel kultur-, mo-
tions-, hilso- och socialtjénster.

Kulturutskottet fiaster i sitt utlatande upp-
miérksamhet vid det 14ga valdeltagandet och del-
aktigheten bland studerande inom den grundlig-
gande yrkesutbildningen och konstaterar att re-
dogorelsen inte foreslar nagra sérskilda &tgarder
for yrkesutbildningens del. Grundlagsutskottet
instdimmer i kulturutskottets standpunkt att det
ar viktigt att utveckla demokratifostran i yrkes-
laroanstalterna och efterlyser snabba och effek-

Helsingfors den 7 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Anu Urpalainen /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Anna Kontula /vinst
Elina Lepomaiki /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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tiva atgirder for att forbéttra demokratifostran
bland unga i yrkesutbildning.

Utskottet menar att till exempel representan-
terna for partierna och de politiska ungdomsor-
ganisationerna, riksdagsledamdterna, EU-parla-
mentets finldndska ledamdter och kommunfull-
méktige bor {4 bittre mojligheter att besdka laro-
inrdttningarna for att diskutera aktuella sam-
héllsfragor med de unga och beritta om hur vik-
tigt det dr att delta i samhéllslivet. Det dr sjélv-
klart viktigt att arrangemangen for detta &r ritt-
visa och opartiska och respekterar de olika sid-
ornas standpunkter.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av redogorelsen.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Harry Wallin /sd  (delvis)

ers. Lea Mékipéd /saf (delvis)
Simo Rundgren /cent.
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